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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ИЗУЧЕНИЮ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

Ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëîâ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ñòðóêòóðà ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàáîòå ñ íàñòîÿùèì ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì êîìïëåêñîì ñëåäóåò îáðàòèòü
íà óñâîåíèå òåì 1 è 2 êóðñà ëåêöèé, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èçó÷åíèÿ íå òîëüêî äàííîãî
ïðåäìåòà, íî è âñåõ ïîñëåäóþùèõ ôèíàíñîâûõ äèñöèïëèí.

Ïîæåëàíèÿ ê èçó÷åíèþ îòäåëüíûõ òåì êóðñà. Ïðè èçó÷åíèè êóðñà ëåêöèé ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ,
êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü:

• â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Êîíñóëüòàíò Ïëþñ;
• íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ – www.minfin.ru

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàáîòå ñ ëèòåðàòóðîé. Ïðè èçó÷åíèè êóðñà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ñëåäóþùèå ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè:

1. Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ì.Â.Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â.Âðóáëåâñêîé, Á.Ì.Ñàáàíòè. –
Ì.: Þðàéò, 2004.

2. Áîäè Ç., Ìåðòîí Ð. Ôèíàíñû: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì.: Âèëüÿìñ, 2000.
Ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ðàáîòû ñ òåñòîâîé ñèñòåìîé êóðñà. Ñïåöèôèêà ðåøåíèÿ äàííûõ çàäàíèé

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èç âñåõ ïðåäëîæåííûõ îòâåòîâ íóæíî âûáðàòü îäèí âåðíûé.
Ñîâåòû ïî ïîäãîòîâêå ê ýêçàìåíó (çà÷åòó). Ïðè ïîäãîòîâêå ê ýêçàìåíó (çà÷åòó) îñîáîå âíèìàíèå

ñëåäóåò îáðàòèòü íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
1. Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âëàäåíèå òåðìèíîëîãèåé.
2. Íåîáõîäèìî çíàòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è èõ ôóíêöèè.
3. Æåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàííîñòü î ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ ôèíàíñîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà.



11

ТЕКСТЫ ЛЕКЦИЙ
УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

«ФИНАНСЫ»



12

Раздел 1
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ

Тема 1. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ

1.1. Предпосылки и условия развития финансов
Òåðìèí «ôèíàíñû» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî êîðíÿ «fines» è â ïåðåâîäå îçíà÷àåò «äåíåæíûé

ïëàòåæ».
Â XIII–XV ââ. èñïîëüçîâàíèå äàííîãî òåðìèíà ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â òîðãîâûõ

ãîðîäàõ Èòàëèè. Â äåíåæíûõ îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó íàñåëåíèåì è ãîñóäàðñòâîì â
ëèöå ñóäüè, êíÿçÿ èëè êîðîëÿ, ýòî ñëîâî îçíà÷àëî çàâåðøåíèå ïëàòåæà, îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò.

Âî Ôðàíöèè ýòîò òåðìèí ïðèìåíÿëñÿ â XVI â. óæå â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå – êàê ñîâîêóïíîñòü
ïóáëè÷íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, îçíà÷àë âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà.

Â Ðîññèè òåðìèí «ôèíàíñû» ñòàëè èñïîëüçîâàòü â XVIII â. è äîëãîå âðåìÿ îí îòîæäåñòâëÿëñÿ ñ
òåðìèíîì «êàçíà».

Â XIX â. áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ ïîä ôèíàíñàìè ïîíèìàëè ñïîñîáû äîáûâàíèÿ ñðåäñòâ â ïîëüçó
ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäóþùåì äàííûé òåðìèí ïîëó÷èë ìåæäóíàðîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êàê ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå
ñ ñèñòåìîé äåíåæíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ è äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâà.

Ôèíàíñû – èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Îíà âûðàæàåò îïðåäåëåííóþ
ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé áàçèñíîé, ò.å. èìååò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

Ôèíàíñû âîçíèêëè ñ ðàçâèòèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Èñõîäíûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ
ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî, îïîñðåäîâàííîå äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè. Íà÷àëîì
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è
ïîñëåäóþùåå åãî ðàñïðåäåëåíèå. Îáû÷íûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà è íàïðàâëåíèÿ åãî íà
âîñïîëíåíèå èçðàñõîäîâàííîé ÷àñòè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Òàêîé
êðóãîîáîðîò ôîíäîâ â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòüñÿ áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, ò.å. èìåííî ïðèáàâî÷íûé
ïðîäóêò, à íå ãîñóäàðñòâî (êàê çà÷àñòóþ òðàêòóåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè äàííîé ïðîáëåìû) ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé è íà÷àëîì âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâ.

Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì íîñèò óæå âòîðè÷íûé ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. Ïðèáàâî÷íûé
ïðîäóêò â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ
ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ïåðèîä âîçíèêíîâåíèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ìîìåíò
âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ïåðèîä âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âîîáùå
ñâÿçàí ñ ïîÿâëåíèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèåì ïðîöåññà ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) (âîçìåùàÿ ñòîèìîñòü èçðàñõîäîâàííûõ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà (ñ), âûïëà÷èâàÿ ðàáîòíèêàì çàðàáîòíóþ ïëàòó (v) è ïîëó÷àÿ ïðèáàâî÷íûé ïðîäóêò (m)).

Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ íîâûì èñòîðè÷åñêèì ýòàïîì â ðàçâèòèè
ôèíàíñîâ, åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ óæå ñîçäàííîãî â
ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíû íèêàêèå èíûå
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû.

Ãîñóäàðñòâî óæå íà çàðå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ âûïîëíÿëî ðÿä îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé, òàêèõ êàê îõðàíà ãðàíèö è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïîñòðîéêà è ñîäåðæàíèå
îáùåñòâåííûõ çäàíèé, âåäåíèå âîéí è îáåñïå÷åíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé è ò.ï. Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ
âûïîëíåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé áûëè íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå ðåñóðñû. Ýòè ðåñóðñû ãîñóäàðñòâî
àêêóìóëèðîâàëî â ôîðìå ñáîðîâ (íàëîãîâ), ïåðâîíà÷àëüíî âçèìàåìûõ â íàòóðàëüíîé, à ïîçäíåå â
äåíåæíîé ôîðìå.

Ôèíàíñû â ýïîõó ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ýïîõàìè ïðèîáðåòàþò
êà÷åñòâåííî íîâûå çàêîíîìåðíîñòè. Óñèëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè, ñâÿçàííîé ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ è íàïðàâëåíèåì èõ íà
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îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèåì íåïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð ôèíàíñîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ñèñòåìó
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ, íåîáõîäèìûõ êàê äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé, òàê è äëÿ
öåëåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ìåòîäû è ôîðìû îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ ìîãóò
ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà. Îäíàêî èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ âñåãäà îãðàíè÷åíû, è
íå îäíî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò èçîáðåñòè íîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ íóæä.
Íàëè÷èå ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òðåáóþò êîíöåíò-
ðàöèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ÍÄ) è ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî äåíåæíîãî
ôîíäà.

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé; âî-âòîðûõ íàëè÷èå ïðîöåññà ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîãî
ÂÂÏ; â-òðåòüèõ, ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà è åãî ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óäîâëåò-
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ðåñóðñàõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Îáùåé ïðåäïîñûëêîé ñîçðåâàíèÿ ýòèõ óñëîâèé ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî ýòèõ èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íåäîñòàòî÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâ, èõ
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ èõ ãðàíèö â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

1.2. Сущность финансов, их место в системе экономических отношений
Ñîâðåìåííàÿ íàóêà îáû÷íî àññîöèèðóåò ôèíàíñû ñ òåìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå â îáùåñòâåííîé

æèçíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ è îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàþòñÿ äâèæåíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Èäåò ëè ðå÷ü î ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè è ôîðìèðîâàíèè ôîíäîâ âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ èëè î ïåðå÷èñëåíèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò – âî âñåõ ýòèõ è
ïîäîáíûõ èì ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ ïðîèñõîäèò äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ýòî äâèæåíèå
ñàìî ïî ñåáå íå ðàñêðûâàåò ñóùíîñòè ôèíàíñîâ. Äëÿ åå ïîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî âûÿâèòü òå îáùèå
ñâîéñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò âíóòðåííþþ ïðèðîäó âñåõ ôèíàíñîâûõ ÿâëåíèé.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îñâåùàåòñÿ ìíîæåñòâî òðàêòîâîê ôèíàíñîâ. Îáùåé
èñõîäíîé áàçîé äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü â äåíåæíîé ôîðìå. Ñòîèìîñòü â òîâàðíîé ôîðìå íå
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íîñèòåëåì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ äåíüãè. Äëÿ ïîÿâëåíèÿ ôèíàíñîâ
íåîáõîäèìû âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà, ïîñòîÿííûé îáîðîò äåíåã â áîëüøèõ
ðàçìåðàõ, ÷åòêîå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ôóíêöèé äåíåã. Ïîýòîìó âàæíûì ïðèçíàêîì
ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ èõ äåíåæíûé õàðàêòåð, íî îòîæäåñòâëÿòü ôèíàíñû è äåíüãè íåëüçÿ. Ôèíàíñû
îòëè÷àþòñÿ îò äåíåã êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî âûïîëíÿåìûì ôóíêöèÿì. Äåíüãè – ýòî âñåîáùèé
ýêâèâàëåíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðåæäå âñåãî èçìåðÿþòñÿ çàòðàòû òðóäà àññîöèèðîâàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, à ôèíàíñû – ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ,
îðóäèå êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü òàêæå, ÷òî íå âñå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè. Ôèíàíñû –
÷àñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Ðåàëüíîå äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò íà âòîðîé è òðåòüåé
ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà – â ðàñïðåäåëåíèè è îáìåíå. Îäíàêî õàðàêòåð äâèæåíèÿ
ñòîèìîñòè (â äåíåæíîé ôîðìå) íà ýòèõ ñòàäèÿõ ðàçëè÷åí, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îòíîñèòü èõ ê ñôåðå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ.

Íà âòîðîé ñòàäèè äâèæåíèÿ ñòîèìîñòü â äåíåæíîé ôîðìå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáîñîáëåííî îò
äâèæåíèÿ òîâàðîâ è õàðàêòåðèçóåòñÿ åå îò÷óæäåíèåì (ïåðåõîäîì èç ðóê îäíèõ âëàäåëüöåâ â ðóêè
äðóãèõ) èëè öåëåâûì îáîñîáëåíèåì êàæäîé ÷àñòè ñòîèìîñòè (â ðàìêàõ îäíîãî âëàäåëüöà). Íà òðåòüåé
ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòü (â äåíåæíîé ôîðìå) îáìåíèâàåòñÿ íà òîâàðíóþ ôîðìó, ò.å.
ñîâåðøàþòñÿ àêòû êóïëè-ïðîäàæè. Îò÷óæäåíèÿ ñàìîé ñòîèìîñòè çäåñü íå ïðîèñõîäèò; îíà ëèøü
ìåíÿåò ñâîþ ôîðìó – ñ äåíåæíîé íà òîâàðíóþ.

Òàêèì îáðàçîì, íà âòîðîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâà èìååò ìåñòî îäíîñòîðîííåå (áåç âñòðå÷íîãî
ýêâèâàëåíòà) äâèæåíèå äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè; íà òðåòüåé – äâóñòîðîííåå (âñòðå÷íîå) äâèæåíèå
ñòîèìîñòè, îäíà èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, à äðóãàÿ – â òîâàðíîé.

Íà òðåòüåé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïîñòîÿííî ñîâåðøàåìûå îáìåííûå îïåðàöèè
îáñëóæèâàþòñÿ äâóìÿ êàòåãîðèÿìè: âî-ïåðâûõ, äåíüãàìè êàê âñåîáùèì ýêâèâàëåíòîì, âûñòóïàþùèì
ïîñðåäíèêîì îáìåííûõ àêòîâ (Ò – Ä è Ä – Ò); âî-âòîðûõ, öåíîé, íà îñíîâå êîòîðîé ïðîèñõîäèò
êîëè÷åñòâåííîå ñîèçìåðåíèå îáìåíèâàþùèõñÿ ñòîèìîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ – òîâàðíîé
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è äåíåæíîé. Íèêàêîãî èíîãî îáùåñòâåííîãî èíñòðóìåíòà çäåñü áîëüøå íå òðåáóåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
â îáìåíå íåò ìåñòà ôèíàíñàì.

Îáëàñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ âòîðàÿ ñòàäèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà, íà êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è ïî ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, êàæäûé èç êîòîðûõ äîëæåí ïîëó÷èòü ñâîþ
äîëþ â ïðîèçâåäåííîì ïðîäóêòå. Ïîýòîìó âàæíûì ïðèçíàêîì ôèíàíñîâ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè
ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî è ýòîãî ïðèçíàêà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîé õàðàêòåðèñòèêè ñóùíîñòè ôèíàíñîâ, òàê êàê
ðàñïðåäåëèòåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå êðåäèò, öåíà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êàòåãîðèé ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ
ñîïðîâîæäàåòñÿ äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíèìàþùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûñòóïàÿ ìàòåðèàëüíûìè íîñèòåëÿìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ôèíàíñû èç âñåé ñîâîêóïíîñòè êàòåãîðèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñòîèìîñòíîì
ðàñïðåäåëåíèè. Íè îäíà èç íèõ, êðîìå ôèíàíñîâ, íå õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèì ìàòåðèàëüíûì íîñèòåëåì.
Îòñþäà âàæíûì ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêîì ôèíàíñîâ, îòëè÷àþùèì èõ îò äðóãèõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
êàòåãîðèé, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âñåãäà ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, ïðèíèìàþùèõ ôîðìó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíûì ôàêòîðîì, õàðàêòåðèçóþùèì ôèíàíñû, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç äåíåæíûå ôîíäû ñïåöèàëüíîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ,
õîòÿ âîçìîæíà è íåôîíäîâàÿ ôîðìà èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå äåíåæíûé ôîíä –
îáîñîáèâøàÿñÿ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ïîëó÷èâøàÿ öåëåâîå íàçíà÷åíèå
è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Äåíåæíûå ôîíäû ñîñòàâëÿþò òîëüêî ÷àñòü
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáîðîòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Ôîíäîâàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáúåêòèâíî ïðåäîïðåäåëåíà ïîòðåáíîñòÿìè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è
îáëàäàåò ïðåèìóùåñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ íåôîíäîâîé ôîðìîé: ïîçâîëÿåò òî÷íåå óâÿçàòü óäîâëåò-
âîðåíèå ëþáîé ïîòðåáíîñòè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè îáùåñòâà; îáåñïå÷èâàåò êîíöåíò-
ðàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; äàåò
âîçìîæíîñòü ïîëíåå óâÿçàòü îáùåñòâåííûå, êîëëåêòèâíûå è ëè÷íûå èíòåðåñû.

Åùå îäíîé õàðàêòåðèñòèêîé ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ äâîéñòâåííûé õàðàêòåð äàííîé êàòåãîðèè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, áóäó÷è ÷àñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñû îòíîñÿòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó áàçèñó.
Ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîãî äîõîäà êàê ÷àñòè ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà, îòðàæàþùåé ôèíàíñîâûå
îòíîøåíèÿ, – ÿâëåíèå îáúåêòèâíîå, èáî áåç íåãî íåìûñëèìî ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðàñïðåäåëåíèå (è ïåðåðàñïðåäåëåíèå) ÷èñòîãî äîõîäà íîñèò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð è
çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ÷òî ìîæåò çàìåäëèòü èëè óñêîðèòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Âçàèìîäåéñòâèå áàçèñà è íàäñòðîéêè îáóñëîâëèâàåò èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Íàäñòðîéêà èãðàåò ðîëü íå òîëüêî ñðåäñòâà çàùèòû áàçèñà, íî è àêòèâíîé ñèëû èñòîðè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé, îáëàäàþùåé îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê ïîðîäèâøåìó åå
ýêîíîìè÷åñêîìó ñòðîþ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôèíàíñû âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, îñíîâíûå
ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ôèíàíñîâ íå ìîãóò êàðäèíàëüíî ìåíÿòüñÿ ñî ñìåíîé îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà
êà÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ. Â òî æå âðåìÿ åäèíàÿ àáñòðàêòíàÿ îáùíîñòü âî âñåõ ôîðìàöèÿõ,
âûðàæàþùàÿ äåíåæíûå ôîðìû äâèæåíèÿ ÂÂÏ, îñòàåòñÿ íåèçìåííîé è îïðåäåëÿåò ìåñòî ôèíàíñîâ
â îáùåé ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èòàê, ê îáùèì ïðèçíàêàì ôèíàíñîâ, ïîçâîëÿþùèì îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è ìåñòî ôèíàíñîâ â
ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îòíîñÿòñÿ:

• èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé;
• ôèíàíñû – ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ;
• âûðàæåíèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé âîñïðîèçâîäñòâà;
• ñâÿçü ñ îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ;
• åäèíàÿ àáñòðàêòíàÿ îáùíîñòü ôèíàíñîâ âî âñåõ ôîðìàöèÿõ;
• äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ôèíàíñîâ, îòíîñÿùèõñÿ îäíîâðåìåííî ê ýêîíîìè÷åñêîìó áàçèñó è

ê íàäñòðîéêå îáùåñòâà;
• àêòèâíîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâ.
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Èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ôèíàíñîâ âûÿâëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ýòîé êàòåãîðèè
ïîçâîëÿåò äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: Ôèíàíñû – ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ÂÂÏ è ÍÄ â ñâÿçè ñ
ôîðìèðîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ èñïîëü-
çîâàíèåì íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, óäîâëåòâîðåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé.

1.3. Функции финансов, механизм их действия
Ôóíêöèÿ åñòü «âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ñâîéñòâà êàêîãî-ëèáî îáúåêòà â äàííîé ñèñòåìå îòíîøåíèé».

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ôóíêöèè îçíà÷àþò ïðîÿâëåíèå èõ ñóùíîñòè â äåéñòâèè,
ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ïðèñóùèõ êàòåãîðèè ñâîéñòâ. Ôóíêöèè ïîêàçûâàþò, êàêèì
îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè.

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàþò íàëè÷èå ó
ôèíàíñîâ òîëüêî äâóõ ôóíêöèé – ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé.

Ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûì èíñòðóìåíòîì ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, èõ
îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàñïðåäåëÿòü ñòîèìîñòü ÂÂÏ è ÍÄ ìåæäó ðàçíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâîé ôóíêöèåé ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ.

Îáúåêòîì äåéñòâèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ âûñòóïàþò ñòîèìîñòü ÂÂÏ, ÍÄ. Èìåííî
ñ ïîìîùüþ ýòîé ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè è
ôîðìèðîâàíèå íà åå îñíîâå ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé: ïðèáûëè, íà÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà è äð.

Ñ ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâ êàê îñîáîé ñôåðû
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Èìåííî ÷åðåç ýòó ôóíêöèþ ðåàëèçóåòñÿ îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå
ôèíàíñîâ – îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè.

Ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà÷èíàåòñÿ ñ îáîñîáëåíèÿ ýëåìåíòîâ ñòîèìîñòè ïî èõ öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ ñ îáðàçîâàíèåì ôîíäà âîçìåùåíèÿ; ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû (ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ) è ôîíäà
íàêîïëåíèÿ. Çäåñü æå ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì ñóáúåêòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ôèçè÷åñêèå ëèöà,
ãîñóäàðñòâî, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ äåíåæíûå ôîíäû öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå âòîðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ, ÍÄ ôîðìèðóþòñÿ áþäæåò è
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, èç êîòîðûõ íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñû ó÷àñòâóþò â ïåðâè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî
ïðîäóêòà è â ïåðåðàñïðåäåëåíèè. Ñ èõ ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ ïðîòåêàåò âî âñåõ ôîðìàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè: â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ñôåðàõ îáðàùåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Ôèíàíñîâûé
ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ îõâàòûâàåò ðàçíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé: ôåäåðàëüíûé, ðåãèî-
íàëüíûé, ìåñòíûé. Ôèíàíñîâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïðèñóùà ìíîãîñòóïåí÷àòîñòü, ïîðîæäàþùàÿ ðàçíûå
âèäû ðàñïðåäåëåíèÿ – âíóòðèõîçÿéñòâåííîå, âíóòðèîòðàñëåâîå, ìåæîòðàñëåâîå, ìåæòåððèòîðèàëüíîå.

Èòàê, îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ñîñòîèò, âî-ïåðâûõ, â
ðàñïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè ÂÍÏ â äåíåæíîé ôîðìå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà; âî-âòîðûõ, â ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è âñåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ëþáîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ:
• âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè ïîòðåáëåííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà;
• îáðàçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì äîõîäîâ è íàêîïëåíèé;
• ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ;
• ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû;
• âíóòðèîòðàñëåâîå, ìåæîòðàñëåâîå, ìåæòåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÍÄ, ÂÂÏ.

Ñïåöèôèêà ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:
• ðàñïðåäåëåíèå ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñìåíîé ôîðì ñòîèìîñòè. Îáúåêòîì

ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü, ôèíàíñû íå êàñàþòñÿ ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííîé ñòîðîíû ðàñïðåäåëåíèÿ;
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• ôèíàíñîâûå îïåðàöèè íå âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ ñìåíîé ñîáñòâåííèêà ñðåäñòâ (ïåðåõîäîì
ñòîèìîñòè èç îäíèõ ðóê â äðóãèå). Ýòî îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ê âíóòðèõîçÿéñòâåííîìó
ðàñïðåäåëåíèþ, â ïðîöåññå êîòîðîãî íå âîçíèêàåò îò÷óæäåíèå ñðåäñòâ, íå ïðîèñõîäèò ñìåíà
ñîáñòâåííèêà. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà – âëàäåëåö ñðåäñòâ
ìåíÿåòñÿ, ñîáñòâåííèê íå ìåíÿåòñÿ.

Âíóòðåííåå ñâîéñòâî ñëóæèòü ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ åñòü ñóùíîñòü äðóãîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ – êîíòðîëüíîé. Áóäó÷è
èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ, ôèíàíñû îáúåêòèâíî
îòðàæàþò õîä ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ – ýòî âíóòðåííå ïðèñóùàÿ èì ñïîñîáíîñòü îáúåêòèâíî îòðàæàòü
è òåì ñàìûì êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, âîçäåéñòâîâàòü íà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Ôèíàíñû, ÿâëÿÿñü ñâîåãî ðîäà «çåðêàëîì», äåòàëüíî îòðàæàþùèì ïîñðåäñòâîì ñâîèõ
ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé (ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòè, ôîíäîîòäà÷è, îáîðà÷èâàåìîñòè ñðåäñòâ,
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è äð.) ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëè è âñåãî íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, òåì ñàìûì ðåàëèçóþò ïðèñóùóþ èì êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñâîéñòâó ôèíàíñû ñïîñîáíû ïîñòîÿííî «ñèãíàëèçèðîâàòü» î òîì, êàê ñêëàäû-
âàþòñÿ ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè ÂÂÏ, ÍÄ, îáåñïå÷èâàÿ íåïðåðûâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, ñâîåâðåìåííîñòü ðàñ÷åòîâ.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ îáóñëîâëåíà íîðìàòèâíûì õàðàêòåðîì äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Ðàñïðåäå-
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ
îáúåêòîâ, îáúåìû è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ, öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è çàêðåïëåíèå â
íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Íîðìàòèâíûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò óñëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ïðèáûëè,
íàïðàâëÿåìûõ íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, óñëîâèÿ ïëàòåæåé â áþäæåòû, ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
áþäæåòà è äð. Èìåííî êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âûðàæàþùèõ ñóòü ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, îòðàæàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîäåðæàíèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè
ôèíàíñîâ. Â ýòîì ñîñòîèò äèàëåêòè÷åñêàÿ è íåðàçðûâíàÿ âçàèìîñâÿçü äâóõ ôóíêöèé ôèíàíñîâ. Òî
åñòü êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ äåéñòâóåò íå èçîëèðîâàííî, à â òåñíîì åäèíñòâå ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé.
Ñïåöèôèêà êîíòðîëüíîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ â
îòðûâå îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñû âûïîëíÿþò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè: ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ,
îñóùåñòâëÿåìûå èìè îäíîâðåìåííî. Êàæäàÿ ôèíàíñîâàÿ îïåðàöèÿ îçíà÷àåò ðàñïðåäåëåíèå èëè
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè ÂÍÏ èëè ÍÄ è êîíòðîëü çà ýòèìè ïðîöåññàìè.

Îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå îáåèõ ôóíêöèé ïîçâîëÿåò ïîëíîñòüþ ïðîÿâèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñóùíîñòè ôèíàíñîâ.

Ïîòåíöèàëüíîå ñâîéñòâî ôèíàíñîâ áûòü èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå
êàê ôîðìèðîâàíèÿ, òàê è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ. Ýòî âûðàæàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ çà ñîñòàâëåíèåì è èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé, îáîñíîâàííîñòüþ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàíî ñ âûÿâëåíèåì è ìîáèëèçàöèåé
âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðîñòà äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, ñ ïðîâåäåíèåì ðåæèìà ýêîíîìèè â
ðàñõîäîâàíèè âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ÷àñòü
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíò-
ðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ôîðìû óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé, ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíåíèÿ íè ïî
êîëè÷åñòâó ôóíêöèé, íè ïî èõ ñîäåðæàíèþ. Â ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü
è äðóãèå òðàêòîâêè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû è ôóíêöèé ôèíàíñîâ. Ïðè èçëîæåíèè äàííîãî âîïðîñà
àâòîðû ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïðèäåðæèâàþòñÿ êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà â ïîíèìàíèè
ñóùíîñòè è ôóíêöèé ôèíàíñîâ.

1.4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями
Â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâ ñ äðóãèìè

êàòåãîðèÿìè, èìåþùèìè ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, òàêèìè êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà, öåíà, êðåäèò.
Ïðè ýòîì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé ýòè êàòåãîðèè âñòóïàþò â
ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ, è ñïåöèôèêè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, èñõîäíûì ìîìåíòîì ïîÿâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ñðåäñòâ íà ñîñòàâíûå
ýëåìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé:

w = v + c + m.

Ïðåæäå ÷åì íà÷íåòñÿ ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ôèíàíñîâ è ÂÂÏ ñòàíåò îáúåêòîì
ðàñïðåäåëåíèÿ, íåîáõîäèìà ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèé
ðàñïðåäåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ ðàáîòà âûïîëíÿåòñÿ òàêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé, êàê öåíà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îáùåñòâåííûé ïðîäóêò ïîëó÷àåò äåíåæíîå
âûðàæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, öåíà – èñõîäíàÿ îñíîâà ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Öåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïîäãîòàâëèâàåò óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è ïðåäîïðåäåëÿåò ïðîïîðöèè áóäóùåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ; à ñ äðóãîé – ñàìà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ðàñïðåäåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îòêëîíåíèÿ
öåíû îò ñòîèìîñòè ëèáî ñðåäñòâà íàêàïëèâàþòñÿ ó õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, è òîãäà óâåëè÷èâàþòñÿ
ñóììû íàëîãîâ, ëèáî îáùåñòâåííûé ïðîäóêò ðàçðàñòàåòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûñâîáîæäåíèþ ðåñóðñîâ,
êîòîðûå ïåðåìåùàþòñÿ â îòðàñëè ñ íàèáîëåå âûñîêîé íîðìîé ïðèáûëè.

Ôèíàíñû, îïèðàÿñü íà ïðîïîðöèè, ñëîæèâøèåñÿ ïîä âëèÿíèåì öåíû, ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì,
ðåàëèçóþùèì ýòè ïðîïîðöèè, â òî æå âðåìÿ âèäîèçìåíÿÿ èõ, ïðèñïîñàáëèâàÿ ê ñóùåñòâóþùèì
ïîòðåáíîñòÿì (ê ïðîïîðöèÿì ïîòðåáëåíèÿ), – â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå äàííûõ êàòåãîðèé.

Îòëè÷èÿ ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îò öåíîâîãî çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
• ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå îòëè÷àåòñÿ îò öåíîâîãî òåì, ÷òî îáúåêòîì öåíîâîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ âûñòóïàåò òîëüêî ÷àñòü ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, (òà ÷àñòü, ãäå öåíà
îòêëîíÿåòñÿ îò ñòîèìîñòè). Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûì ìåòîäîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
ñòîèìîñòü îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà;

• ïî îòíîøåíèþ ê öåíîâîìó ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì;
• öåíîâîå ðàñïðåäåëåíèå çàíèìàåòñÿ òîëüêî ðàñïðåäåëåíèåì, à ôèíàíñîâîå – ðàñïðåäåëåíèåì

è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì;
• öåíîâîå ðàñïðåäåëåíèå íà ïîâåðõíîñòè îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé íåçàìåòíî, îíî ñêðûòî â

îáùåé ìàññå âûðó÷êè. Ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÷åòêî.
Ñëåäîì çà öåíîé âíóòðè ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â

ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ â
çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà çàòðà÷åííîãî èìè òðóäà.

Ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé çàðàáîòíîé ïëàòû è ôèíàíñîâ:
• ôèíàíñû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû (ÔÇÏ) è äðóãèõ ôîíäîâ

îïëàòû òðóäà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîòîâèò óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé;

• ãðàíèöû ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå; çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàñàåòñÿ òîëüêî
êîìïåíñàöèè çàòðàò;

• ôèíàíñû ó÷àñòâóþò â îäíîñòîðîííåì äâèæåíèè ñòîèìîñòè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà – âî âñòðå÷íîì
åå äâèæåíèè (ýêâèâàëåíòíûé îáìåí);

• ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâî äåíåæíûõ ôîíäîâ, â ñîâîêóïíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à ñ ïîìîùüþ çàðàáîòíîé ïëàòû – ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû
è ïðåìèàëüíûé ôîíä, ñîñòàâëÿþùèå ôîíä îïëàòû òðóäà (ÔÎÒ), â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷àþòñÿ
è íàòóðàëüíûå âûïëàòû;

• ñ ïîìîùüþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà (v, è ÷àñòè÷íî
m, ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ – âñÿ ñòîèìîñòü).

Âçàèìîñâÿçü ýòèõ êàòåãîðèé ïðîñëåæèâàåòñÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
ÔÎÒ. Ôèíàíñû ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ÔÎÒ, ïîñêîëüêó èñòî÷íèêîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â òî æå âðåìÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå (íîðìàëüíàÿ
ïåðåõîäÿùàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, âîçíèêàþùàÿ âñëåäñòâèå íåñîâïàäåíèÿ âðåìåíè
íà÷èñëåíèÿ è ìîìåíòà âûïëàòû) ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (òî÷íåå, îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ). Îáå âûøåíàçâàííûå êàòåãîðèè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû,
âî âçàèìîäåéñòâèè ñòèìóëèðóþò âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Êðåäèò çàâåðøàåò ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ.
Ìåæäó ôèíàíñàìè è êðåäèòîì ìíîãî îáùèõ ÷åðò, âìåñòå ñ òåì ýòè êàòåãîðèè ñóùåñòâåííî

ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî èñòî÷íèêàì è óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ, òàê è ïî ìåòîäàì âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.
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Îòëè÷èÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:
• ñ ïîìîùüþ êðåäèòà ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè

ñóáúåêòàìè, à ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ – êàê ìåæäó ñóáúåêòàìè, òàê è â ðàìêàõ êàæäîãî èç íèõ;
• ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâ ñîçäàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ ïîñòîÿííî â îáîðîòå

ïðåäïðèÿòèÿ. Êðåäèòíàÿ ôîðìà ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ïîêðûòèÿ âðåìåííîé ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ;

• ñðåäñòâà áàíêà âûäàþòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (ðå÷ü èäåò î
ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðòàõ êðåäèòà – âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè). Ñðåäñòâà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè
âûäàþòñÿ íà îïðåäåëåííûå öåëè; áåçâîçìåçäíî; áåçâîçâðàòíî.

Âçàèìîñâÿçü äàííûõ êàòåãîðèé îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäîâ. Êðåäèòíûå ðåñóðñû
ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå â íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è èõ
ïîòðåáíîñòüþ. Êðåäèò, ïîïîëíÿÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïîçâîëÿåò ïðîèñõîäèòü ïðîöåññó ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò ïåðåëèâàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, è
íàîáîðîò. Ïðè íåäîñòàòêå ó ïðåäïðèÿòèé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàñøèðåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðèâëåêàþòñÿ áàíêîâñêèå êðåäèòû. Òàê ïðîÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå êðåäèòà â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé. È íàîáîðîò, ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ îíè õðàíÿò èõ íà ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Ñâÿçü ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå è ïðè óïëàòå ïðîöåíòîâ çà
ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì, ñîñòàâëÿþùèõ äîõîä áàíêà. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäà îïîñðåäóåòñÿ ôèíàíñîâûìè
îòíîøåíèÿìè.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Íàçîâèòå èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ.
2. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ïðèçíàêè ôèíàíñîâ, ðàñêðûâàþùèå èõ ñóùíîñòü.
3. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ.
4. ×òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì äåéñòâèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ?
5. Â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ?
6. Â ÷åì âûðàæàåòñÿ ñõîäñòâî êàòåãîðèé: ôèíàíñû, öåíà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êðåäèò?
7. Â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ ïðîöåññîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ è ÍÄ ñ ïîìîùüþ âûøåíàçâàííûõ êàòåãîðèé?
8. Êàê ïðîÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû, ôèíàíñîâ è êðåäèòà. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû.

Тема 2. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА ГОСУДАРСТВА

2.1. Понятие финансовой системы, принципы ее построения
Äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì è êîíêðåòèçàöèåé ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ôèíàíñîâàÿ

ñèñòåìà».
Ôèíàíñû îáñëóæèâàþò ìíîãîîáðàçíûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, îõâàòûâàþò ñâîèì âîçäåéñòâèåì

âñþ ýêîíîìèêó ñòðàíû è âñþ ñôåðó ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè âñåé êà÷åñòâåííîé îäíîðîäíîñòè
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îíè òåì íå ìåíåå ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé, èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ. Ó÷èòûâàÿ îòëè÷èÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âíóòðè öåëîãî è èõ âçàèìîñâÿçü, ìîæíî îïðåäåëèòü ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó
êàê ñîâîêóïíîñòü ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè âûäåëåíèÿ ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:
• íàëè÷èå ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû, îáðàçóåìîé ïåðâè÷íûìè äîõîäàìè ñóáúåêòîâ

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;
• ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå, îñîáûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà, åãî ðîëü â îáùåñò-

âåííîì ïðîèçâîäñòâå;
• ñîñòàâ, íàçíà÷åíèå, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

äàííîãî ñóáúåêòà;
• åäèíñòâî è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ýëåìåíòîâ, ïðåäîïðåäåëÿåìûå îáùíîñòüþ èñòî÷íèêà

ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ (ÂÂÏ), ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; âçàèìîñâÿçàííîñòüþ èõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ è
áàëàíñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âñÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ – ñôåð, çâåíüåâ – ñîñòàâëÿåò
öåëîñòíîå îáðàçîâàíèå, íåñìîòðÿ íà èõ îòíîñèòåëüíóþ îáîñîáëåííîñòü è ñïåöèôè÷íîñòü ôîðì è
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ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü
ñîñòàâíûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíû åäèíîé ñóùíîñòüþ ôèíàíñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè ïðèíöèïàìè â îáùåé ñîâîêóïíîñòè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò
áûòü âûäåëåíû òðè êðóïíûå ñôåðû: ôèíàíñû îðãàíèçàöèé; ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû; ôèíàíñû
íàñåëåíèÿ.

Êàæäàÿ ñôåðà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ
è èãðàåò îñîáóþ ðîëü â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

2.2. Основы организации финансов в различных сферах деятельности
Ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îïðåäåëåííûõ òåìïîâ

ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó
îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè è ðåãèîíàìè ñòðàíû, ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè,
à òàêæå ìåæäó ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, îòäåëüíûìè ãðóïïàìè è ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. Îíè ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷åò íàëîãîâ, ïîøëèí, äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îò ýêñïëóàòàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, ðàçëè÷íûõ îò÷èñëåíèé, äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé. Çà èõ ñ÷åò îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû è âûïëàòû (ïîñîáèÿ, ïåíñèè è
ò.ï.), ãîñóäàðñòâåííîå ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå (áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãîñçàêàçû è ò.ï.) è
ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòîâàíèå.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå àêòèâíîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. ×åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå
öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ,
èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî íàëîãè, ðàñõîäû, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû (ôèíàíñû âëàñòíûõ ñòðóêòóð) ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó äåíåæíûõ
îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèþ èõ íà
óäîâëåòâîðåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåííîãî.
Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ïîêàçûâàþò ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ôåäåðàëüíîé, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Êðèòåðèåì ñòðóêòóðèðîâàíèÿ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü óïðàâëåíèÿ:

• ôåäåðàëüíûé óðîâåíü;
• óðîâåíü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;
• óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû êàæäîãî óðîâíÿ âêëþ÷àþò áþäæåò, âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êðåäèò è
ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïîä÷èíåííîñòè.

Îáùíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ñîñòîèò â åäèíñòâå èõ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ è â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ïðè äîñòèæåíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ
óðîâíåé.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå çâåíüÿ, ÿâëÿþùèåñÿ
îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûìè è îáëàäàþùèå îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé â ìåòîäàõ ìîáèëèçàöèè
äîõîäîâ è èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ:

• ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò;
• âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.

Ãëàâíûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Åãî ðîëü êàê
öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà âåëèêà, òàê êàê ÷åðåç íåãî ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ñîçäàííîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò âêëþ÷àåò äîõîäû è ðàñõîäû, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, îáúåìîì íàëîãîâ è çàäà÷àìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò êàê ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñóäàðñòâà âçàèìîñâÿçàí ñ ôèíàíñàìè êîììåð÷åñêèõ
è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåíåæíûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íàñåëåíèÿ.

Êðóïíûì çâåíîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ê ÷èñëó âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, èìåþùèõ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îòíîñÿòñÿ: Ïåíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì ñâÿçàíà ñ îãðàíè÷åííîñòüþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, à ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíûõ ôîíäîâ
ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà êîíêðåòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè â íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ
ïî ñòðîãî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàê, ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äîòàöèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèé ôîíäà. Ñðåäñòâà
Ïåíñèîííîãî ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ íà âûïëàòó ïåíñèé ïî âîçðàñòó, èíâàëèäíîñòè, â ñâÿçè ñ ïîòåðåé
êîðìèëüöà, çà âûñëóãó ëåò, ïîñîáèé íà äåòåé.

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé (âñå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà è â îòïóñêíîé ïåðèîä è ò.ä.).

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ – áàçà ðàçâèòèÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé ôîðìû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
ãàðàíòèðóåò îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ íàðÿäó ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ñëóæàò îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòî-
äàòåëåé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò âûäåëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîå çâåíî ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òàê
êàê åìó ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ
â öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû ãîñóäàðñòâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò ìîáèëèçàöèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó äåíåæíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ïðè ýòîì
ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãëàâíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå çàåìùèêà ñðåäñòâ, à òàêæå êðåäèòîðà è ãàðàíòà.

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ñâÿçàíà ñ îïåðåæàþùèì ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íàä âîçìîæíîñòÿìè ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ïîêðûòèå çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà â óñëîâèÿõ åãî äåôèöèòà.

Îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïåðåéäåì ê áîëåå ïðåäìåòíîìó ðàññìîòðåíèþ ñôåðû ôèíàíñîâ
îðãàíèçàöèé, òàê êàê èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé –
ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, îêàçàíèÿ
óñëóã. Îíè îáåñïå÷èâàþò ïëàíîìåðíîå îáðàçîâàíèå äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, èõ ðàñïðåäåëåíèå è
èñïîëüçîâàíèå.

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ôèíàíñû îðãàíèçàöèé íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñîçäàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà – âàæíîãî èñòî÷íèêîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ñôåðà ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñôåð:
• ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
• ôèíàíñû îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.

Ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îíè:
• íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèåì ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ;
• ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåïðåðûâíîãî êðóãîîáîðîòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ

ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà;
• îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ, ÍÄ íà âñåõ óðîâíÿõ: íà

îáùåãîñóäàðñòâåííîì, íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, íà óðîâíå ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ;
• ñâÿçàíû ñî ñôåðîé îáðàùåíèÿ, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè

ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Îò ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè
âî ìíîãîì çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü ðóáëÿ, ñîñòîÿíèå ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äèñöèïëèíû è
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ;

• ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíå÷íûõ äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ (ôîíäû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, ðåçåðâíûå ôîíäû).
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Òàêèì îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîé ñôåðû ñî âñåìè
ôàçàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ïðîèçâîäñòâîì, ðàñïðåäåëåíèåì, îáìåíîì, ïîòðåáëåíèåì)
îáóñëîâëèâàåò èõ âûñîêóþ ïîòåíöèàëüíóþ àêòèâíîñòü è øèðîêóþ âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ èõ íà
âñå ñòîðîíû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû.

Ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:
• ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóã èìååò íåîäíîðîäíûé õàðàêòåð;
• ñâÿçàíû ñ ïðîöåññàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ïîýòîìó ñôåðà ýòèõ îòíîøåíèé îãðàíè÷åíà

ðàìêàìè âåëè÷èíû ÍÄ;
• óñëóãè íåìàòåðèàëüíû ïî ñâîåé ïðèðîäå, îíè íå ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ è îò÷óæäàþòñÿ ïî

ìåðå ñîçäàíèÿ, ò.å. îòñóòñòâóåò ôàçà îáìåíà, ÷òî îïðåäåëÿåò îñîáûé ïîðÿäîê äâèæåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ: îòñóòñòâóþò ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, íåçàâåðøåííîå ïðîèçâîäñòâî,
ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ íà ñêëàäå;

• êðóãîîáîðîò ôîíäîâ íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû;

• õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ óìñòâåííîãî òðóäà. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèé
ìåõàíèçì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà. Îñíîâíûì îáúåêòîì
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû;

• áîëüøèíñòâî ó÷ðåæäåíèé íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îïîñðåäóþò äâèæåíèå ôîíäîâ íà äâóõ óðîâíÿõ: âåäîìñòâåííîì,
òåððèòîðèàëüíîì, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â ôèíàíñîâûõ ïëàíàõ.

Ðàçãðàíè÷åíèå ñôåðû ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé íà îòäåëüíûå çâåíüÿ îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè â
õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Äåëåíèå îðãàíèçàöèé íà êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îïðåäåëåíî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè – ýòî îðãàíèçàöèè, öåëü è îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê
ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè. Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå
êàê ÷àñòíûå è èíäèâèäóàëüíûå (ñåìåéíûå) ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñêîíöåíòðèðîâàíà
ó êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîýòîìó îò óñòîé÷èâîñòè èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàâèñèò
ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñòðàíû â öåëîì. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà
êîììåð÷åñêîé îñíîâå, ñîñòîÿò â îñíîâíîì èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (äåíåæíûå äîõîäû è íàêîïëåíèÿ),
à òàêæå èç ïðèâëå÷åííûõ è çàåìíûõ. Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ
èñòî÷íèêàìè åãî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìîãóò áûòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà, äîëåâûå ñðåäñòâà
ó÷ðåäèòåëåé, ïàåâûå âçíîñû ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ, ñðåäñòâà àêöèîíåðîâ.

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – ýòî äîõîäû è ðàñõîäû òåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå íå
ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå (è ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðåäåëåíèå) ïðèáûëè. Îòñóòñòâèå òàêîé öåëè,
îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ îðãàíèçàöèé íà ïðàêòèêå íèêîãäà ïðèáûëü íå ïîëó÷àåò.
Îíè ìîãóò ïîëó÷àòü ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóêöèè è óñëóã, íî ýòî – íå èõ öåëü.

Ê ÷èñëó ýòèõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, ó÷ðåæäåíèÿ (êóëüòóðû,
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ), áëàãîòâîðèòåëüíûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ðàçëè÷íûå
äîáðîâîëüíûå ñîþçû, ôóíêöèîíèðóþùèå çà ñ÷åò ñáîðà âçíîñîâ è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè â ïåðâîé ïîäñôåðå (ôèíàíñû îðãàíèçàöèé
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà) ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäçâåíüÿ: ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé
ïðîìûøëåííîñòè; ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà;
ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ò.ä.

Îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè
ôàêòîðàìè:

• õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà;
• òåõíîëîãèåé ðàçíûõ îòðàñëåé;
• äëèòåëüíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà;
• çàâèñèìîñòüþ îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è äð.

Ñîîòâåòñòâåííî îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ îòðàæàåòñÿ:
• íà ñêîðîñòè îáîðîòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáîðîòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;
• íà ñîñòàâå ôîðìèðóåìûõ è èñïîëüçóåìûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ôîíäîâ (ñòðóêòóðå ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ôîíäîâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ);
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• íà ñòðóêòóðå çàòðàò (ìàòåðèàëîåìêèå ïðîèçâîäñòâà, ôîíäîåìêèå îòðàñëè, ðàçëè÷íûé óðîâåíü
íàðàñòàíèÿ çàòðàò);

• íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.
Â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ïî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàçëè÷àþò òàêèå ïîäçâåíüÿ, êàê:

ôèíàíñû îáðàçîâàíèÿ; ôèíàíñû êóëüòóðû è èñêóññòâà; ôèíàíñû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû; ôèíàíñû ÆÊÕ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.

Îòíîñèòåëüíî íîâàÿ ñôåðà, âûäåëèâøàÿñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé áëîê ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ÐÔ, –
ôèíàíñû íàñåëåíèÿ (äîìîõîçÿéñòâ).

Ôèíàíñû íàñåëåíèÿ (äîìîõîçÿéñòâ) ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïîñòóïëåíèÿì äîìîõîçÿéñòâ îòíîñÿòñÿ:
• äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ â ïðèáûëÿõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðàöèé

ñ ëè÷íûì èìóùåñòâîì, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé;
• îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåìèè, íàäáàâêè ê çàðïëàòå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå

âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëåì;
• ãîñóäàðñòâåííûå âûïëàòû: çàðàáîòíàÿ ïëàòà â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåíñèè, ïîñîáèÿ,

ñòèïåíäèè è äðóãèå ñîöèàëüíûå ïëàòåæè.
Ðîëü ïåðå÷èñëåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî

ìåíÿåòñÿ. Ðàñòåò äîëÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óìåíüøàåòñÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.
Ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå

âèäû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé.
Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà, îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
ñëåäóþùåì ðàçäåëå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
2. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ýëåìåíòîâ (ñôåð è çâåíüåâ) ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ.
3. Â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, èõ ðîëü è çíà÷åíèå?
4. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, äàéòå êðàòêóþ èõ õàðàêòåðèñòèêó.
5. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà?
6. Â ÷åì ñîñòîÿò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû?
7. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå.
8. Íàçîâèòå ïðèçíàê, ïîëîæåííûé â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé íà îòäåëüíûå çâåíüÿ.
9. Êàê âëèÿåò îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè íà îðãàíèçàöèþ

ôèíàíñîâ?
10. Êàê Âû ìîæåòå îáúÿñíèòü ïîÿâëåíèå â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ îòíîñèòåëüíî íîâîé ñôåðû

ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé – ôèíàíñîâ íàñåëåíèÿ (äîìîõîçÿéñòâ).
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Раздел 2
ОСНОВЫ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ

И УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ

Тема 3. ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ И ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА

3.1. Определение финансовой политики, ее содержание и значение,
основные принципы и задачи

Ãîñóäàðñòâó, êàê è ëþáîìó äðóãîìó ó÷àñòíèêó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèñóùè ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè, ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåò ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè è åå ñòåðæíåâîé îñíîâû – ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü (ïîäñèñòåìà) ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáóþ ñôåðó åãî äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñëóæèò ñðåäñòâîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñîçäàþòñÿ è àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû – åäèíû. Ýòî åäèíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî ëþáîé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò (áóäü òî áþäæåò, ëüãîòû, ôîíäû è ò.ä.) èñïîëüçóåòñÿ â ôèíàíñîâîé
æèçíè ñòðàíû ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè òåõíîëîãèÿ åãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ (Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ìèíèñòåðñòâî íàëîãîâîé ñëóæáû,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âàëþòíîìó êîíòðîëþ, Ïåíñèîííûé ôîíä è ò.ä.).

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèñòåìå ôîðì è ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ñòðàíû, îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ;
ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå; ñòðóêòóðå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå çàâèñÿò îò:
• èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé;
• íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé;
• óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïîä îáúåêòèâíûì âëèÿíèåì
ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

1) âîçðîñøàÿ ñòåïåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ (â 1999 ã. îíà ñîñòàâèëà ìåíåå 80%, â 2004 ã. – îêîëî
95%) ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà
ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïîëíîñòüþ è â ñðîê ïî ñâîèì äîëãàì;

2) ïîëíîå èñïîëíåíèå áþäæåòíîãî ïëàíà ïîâûøàåò ñïîñîáíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåàëèçîâàòü
íàìå÷åííûå öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîêðàùåíèè çàäîë-
æåííîñòè áþäæåòà ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ðîñòå òðóäîâûõ ïåíñèé;

3) ñîêðàùåíèå îáúåìîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà;
4) â ðåçóëüòàòå ïîääåðæàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïðîôèöèòíîãî ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà

ñòàëî âîçìîæíûì ñôîðìèðîâàòü Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ðàñòåò, ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ
è â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî;

5) âîçðîñøèé óðîâåíü ñðåäíåé ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (7–8%
íà ïåðèîä 1999 ã., 18–19% â 2004 ã.) è ñîêðàùåíèå äîëè óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
ïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âíîâü íà÷èíàåò
âûïîëíÿòü ñâîþ ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ;

6) âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè ñî ñòîðîíû êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Âîçìîæíûå ïóòè îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðèçâàíà îïðåäåëÿòü
ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà. Ãëàâíûì ñóáúåêòîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Îíî
ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà ïåðñïåêòèâó,
îïðåäåëÿåò çàäà÷è íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, ñðåäñòâà è ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ.
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Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäîïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, âûñòóïàÿ èõ îñíîâîé,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ âûðàáîòàëè íàó÷íî îáîñíîâàííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, à èìåííî:

• íàó÷íûé ïîäõîä ê âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò åå ñîîòâåòñòâèå
çàêîíîìåðíîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîñòîÿííûé ó÷åò âûâîäîâ ôèíàíñîâîé
òåîðèè;

• ó÷åò ñïåöèôèêè êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, îñîáåííîñòåé âíóòðåííåãî ïîëîæåíèÿ
è ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâà;

• òùàòåëüíîå èçó÷åíèå îïûòà ïðåäøåñòâóþùåãî õîçÿéñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî ñòðîèòåëüñòâà,
íîâûõ òåíäåíöèé è ïðîãðåññèâíûõ ÿâëåíèé, ìèðîâîãî îïûòà, ÷òî ïîçâîëÿåò â êîðîòêèå ñðîêè
è ñ ìåíüøèìè ïîòåðÿìè ðåøèòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì;

• îáåñïå÷åíèå òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó îñíîâíûìè ÷àñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ðåçóëüòàò äåéñòâåí-

íîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ,
ñîêðàùåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà;

• ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñîâîãî
õàðàêòåðà;

• íàëè÷èå îáøèðíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå, îáúåêòèâíûõ
âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâà, î ñîñòîÿíèè äåë â ýêîíîìèêå è äð.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè òåì âûøå, ÷åì áîëüøå îíà ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòü
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:
• íàèáîëåå ïîëíàÿ ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà;
• èçûñêàíèå ðåçåðâîâ è îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
• îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíûõ ôîðì èçúÿòèÿ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà;
• îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ñîñðåäîòî÷åíèþ ñðåäñòâ íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèþ
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî âñåìè ñòðàíàìè
ìèðà è ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè, êàê:
• íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ãëàâíîå íàçíà÷åíèå êîòîðîé – ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïóòåì

èçúÿòèÿ ÷àñòè âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå íóæäû, ìîáèëèçàöèè ýòèõ
ñðåäñòâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç áþäæåò. Ñâîå íàçíà÷åíèå íàëîãè ðåàëèçóþò â åäèíîì áþäæåòíîì
ïðîöåññå, âûïîëíÿÿ ôèñêàëüíóþ è ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèè. Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçúÿòèè ÷àñòè
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòíîãî ôîíäà;
âòîðàÿ âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà óñèëåíèå ìîòèâàöèè ê òðóäó,
ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè,
à òàêæå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ñòèìóëèðóÿ èëè ñäåðæèâàÿ òåìïû åãî
ðàçâèòèÿ;

• áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà
è åãî èñïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, öåëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó íàçíà÷åíèþ. Ðàñõîäû áþäæåòà
íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ åãî äîõîäàìè, ïðè÷åì ìíîãîîáðàçèå èõ âèäîâ îáóñëîâëèâàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Êîíêðåòíûå âèäû è óðîâåíü ðàñõîäîâ ñâÿçàíû ñ äåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ: ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâà, óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä. Ñî÷åòàíèå îáîçíà÷åííûõ ôàêòîðîâ íà êàæäîì èç ýòàïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ïîðîæäàåò òàêóþ ñèñòåìó ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè, òèïó è óðîâíþ
óïðàâëåíèÿ åþ;

• äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, öåëåâûå îðèåíòèðû êîòîðîé ñâîäÿòñÿ ê ïîâûøåíèþ ðîëè
äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû â ñòèìóëèðîâàíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
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ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ è ôîðìèðîâàíèè öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà. Ñòàáèëè-
çàöèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü áîëåå ãèáêèé ïîäõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèþ áàíêîâñêèõ ðåçåðâîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ïåðåëèâ äåíåã èç
ñôåðû áåçíàëè÷íîãî îáîðîòà â íàëè÷íûé, ïîâûñèòü ñòåïåíü êîíâåðòèðóåìîñòè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ;

• èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðåæäå âñåãî â ðåàëüíûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè. Êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îíà ðåàëèçóåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû èíâåñòîðàì áûëî âûãîäíî
âêëàäûâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ýêîíîìèêó Ðîññèè, ÷òîáû ñîêðàòèëèñü, à â êîíå÷íîì èòîãå, è
ñîøëè íà íåò îáúåìû «áåãëîãî êàïèòàëà»;

• ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, îáîçíà÷åííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îíà îõâàòûâàåò ïåíñèîííóþ
ïîëèòèêó, èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïîëèòèêó ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòäåëüíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ è äð.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îòðàæàåò êà÷åñòâåííî
íîâûé ïîäõîä ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì ïåðåñòðîéêè åãî íà ôóíäàìåíò ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé, áþäæåòíîé è êðåäèòíîé
ñèñòåì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè (çàäà÷àìè) ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÐÔ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ:
• áîðüáà ñ èíôëÿöèåé;
• ïîääåðæàíèå ïðîôèöèòíîãî ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà;
• îáåñïå÷åíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
• ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;
• ïðåîáðàçîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû;
• óïîðÿäî÷åíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôèíàíñîâóþ ñòðàòåãèþ è ôèíàíñîâóþ òàêòèêó.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ îðèåíòèðîâàíà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷.

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷ êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èñõîäÿ èç åãî òåêóùèõ
ïîòðåáíîñòåé.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè è äèíàìè÷íûé ðîñò ÂÍÏ, ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî äîñòèãíóòü ÷åðåç ñíèæåíèå òåìïîâ
èíôëÿöèè, óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàí.

Àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ìîæíî âûäåëèòü åå
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ íà ïåðñïåêòèâó:

• îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè (âíåøíåé òîðãîâëè, èíâåñòèöèîííîãî è ôîíäîâîãî ðûíêà, ðûíêà
òðóäà è ò.ä.);

• óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû ïóòåì óâåëè÷åíèÿ åå òîâàðíîãî è ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

• ñîçäàíèå íàäåæíûõ ôèíàíñîâûõ, áàíêîâñêèõ è êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáîðîòà;

• ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ è ïîâûøåíèþ ñòåïåíè äîâåðèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ê
ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì, â ÷àñòíîñòè ê áàíêàì, â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ðûíêà ññóäíîãî
êàïèòàëà;

• îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïóòåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðîöåññà åãî ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ;

• ïðîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå
ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííûõ
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

• ìîäåðíèçàöèÿ ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñôåðû
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íåïëàòåæåé;
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• íàëàæèâàíèå ðàáîòû ôîíäîâîãî ðûíêà;
• ñîçäàíèå îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óñèëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;
• èíòåãðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ, ÷åãî ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â îáëàñòè ôèíàíñîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè.

3.2. Понятие финансового механизма, его составные части, звенья и элементы
Ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â ëèöå ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóåò ÷åðåç

ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, åãî ðû÷àãè è ñòèìóëû.
Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ è ðû÷àãîâ

âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ìîæíî âûäåëèòü ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé; ñòðàõîâîé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì; ìåõàíèçì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ÐÔ ñëåäóåò îòäåëüíî âûäåëèòü ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ êàæäàÿ èç ýòèõ òðåõ ñôåð ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå ôóíêöèîíàëüíûå çâåíüÿ: ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ; ôèíàí-
ñèðîâàíèå; ñòèìóëèðîâàíèå, êîòîðûå èìåþò êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñóììå ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà òå èëè èíûå öåëè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïåðâîîñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, òàê êàê áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
àññèãíîâàíèé íåâîçìîæíî ðåøåíèå çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî è òî, êàêèì îáðàçîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ðåñóðñîâ, â êàêèõ ôîðìàõ è ïî êàêèì êàíàëàì
ïðîèñõîäèëî èõ äâèæåíèå, íà êàêèõ óñëîâèÿõ îíè âûäåëÿëèñü è èñïîëüçîâàëèñü. Ýòî õàðàêòåðèçóåò
êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü äåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðóåò ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ äâóõ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâà, òàêèõ êàê ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
Èõ ïðèîðèòåòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íàïðàâëåíèÿìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì, ÷åì âûøå óðîâåíü
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òåì áîëåå çíà÷èòåëüíà ðîëü ôèíàíñîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ: ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå.

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñò-
âîâàíèÿ, à ïðè èõ íåäîñòàòêå èñïîëüçóþòñÿ êðåäèòíûå ðåñóðñû èëè çàåìíûå ñðåäñòâà â ôîðìå âûïóñêà
öåííûõ áóìàã.

Êðåäèòîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà çà ñ÷åò áàíêîâñêèõ ññóä, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâíîì íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Âñå ýòè ôîðìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðèìåíÿþòñÿ â îáùåñòâå
îäíîâðåìåííî ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî äëÿ äàííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîîòíîøåíèÿ
ìåæäó íèìè. Ïðè ýòîì íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè êîëè-
÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñïîñîáîâ èõ îïðåäåëåíèÿ.

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñâÿçàíî ñ ðåãëàìåíòèðîâàíèåì
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îïèðàÿñü
íà ñèñòåìó îáîñíîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Òàêèìè ôèíàíñîâûìè ðåãóëÿòîðàìè ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
èçúÿòèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè ñîçäàííîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ôîðìèðîâàíèå
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.



27

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ìîãóò âûñòóïàòü óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèáûëè,
óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ ÷åðåç èçìåíåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè, èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò, ðåãóëèðîâàíèå öåíàìè, òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè, óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû è
äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Åå
ýôôåêòèâíîñòü â êàæäûé êîíêðåòíûé ìîìåíò çàâèñèò îò ñòåïåíè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà â
îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ.

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè
îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâûå ðû÷àãè
äîëæíû âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíîâ, ñòèìóëèðîâàòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè,
âûïîëíÿòü çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò îò ôóíêöèé,
êîòîðûìè îíè íàäåëåíû, è îò ðåàëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé íà ïðàêòèêå. Òàê, íàëîãè, ïðè ïðàâèëüíîì èõ
ïðèìåíåíèè ïðèíîñÿò îùóòèìóþ ïîëüçó ãîñóäàðñòâó, à ïðè îøèáî÷íîì – íåïîïðàâèìûé âðåä. Òî
åñòü òåõíè÷åñêèé ìîìåíò, â ÷àñòíîñòè â íàëîãîâîé, à â öåëîì è â ëþáîé äðóãîé ïðàêòèêå, èãðàåò
î÷åíü âàæíóþ ðîëü, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà
êàê ïðè ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ, òàê è â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè îðãàíèçàöèè ëþáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èìååò ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ,
òàêæå îêàçûâàþùàÿ âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Öåëüþ ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ, ïðèðîäîîõðàííûìè äåéñòâèÿìè, áëàãîòâîðèòåëüíûìè öåëÿìè, ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã). Ïðè ñîêðûòèè æå äîõîäîâ èëè óïëàòå èõ ñ îïîçäàíèåì
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà ñàíêöèè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, âïëîòü
äî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîñòàâå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòà åå ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü:
ñèñòåìó áþäæåòíûõ ñòèìóëîâ, âûñòóïàþùèõ â ôîðìå ëüãîò ïî íàëîãàì, ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ; ñèñòåìó áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ
ñîñòîèò â ïîääåðæêå âûñîêîýôôåêòèâíûõ èëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; ôèíàíñîâûå ëüãîòû è ñàíêöèè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû, íî
ôóíêöèîíèðóþò îíè îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå âñåõ
åãî ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

1) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïî îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Íàëîãîâûé è
Áþäæåòíûé êîäåêñû, èíñòðóêöèè è íîðìàòèâíûå ìàòåðèàëû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ò.ä.);

2) ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà, à ðåçóëüòàòîì – ñîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ, áèçíåñ-ïëàíîâ;

3) óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àïïàðàòîì ñ ïîìîùüþ îñîáûõ
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå ñòèìóëîâ, èìåþùèõ äâå ñòîðîíû – ïîîùðåíèå è ñàíêöèè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî ýëåìåíòà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, íîðì è íîðìàòèâîâ, ðåãóëèðóþùèõ è ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ.

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè – ýòî ïëàíîâûå, îò÷åòíûå èëè ðàñ÷åòíûå äàííûå, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ.

Íà ìèêðîóðîâíå – ýòî ïðèáûëü, ðåíòàáåëüíîñòü, ôîíäîåìêîñòü è äð.
Íà ìàêðîóðîâíå – ÂÍÏ, ÂÂÏ, ÍÄ, äîõîäû è ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ò.ä.
Ôèíàíñîâûå íîðìû è íîðìàòèâû – ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ìèíèìàëüíûå, ñðåäíèå

èëè ìàêñèìàëüíûå âåëè÷èíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ. Îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è äåëÿòñÿ íà:

• óòâåðæäåííûå (íàëîãîâàÿ ñòàâêà);
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• ðàñ÷åòíûå (íîðìàòèâ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî);

• åäèíûå (îò÷èñëåíèÿ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû);
• äèôôåðåíöèðîâàííûå (ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà ïîäîõîäíîãî íàëîãà);
• ìîãóò áûòü åäèíûå â öåëîì, íî äèôôåðåíöèðîâàííûå â ÷àñòíîñòè (íàëîã íà ïðèáûëü äëÿ

áîëüøèíñòâà ïëàòåëüùèêîâ – 30%, íî åñòü ëüãîòû äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé).
Íîðìû è íîðìàòèâû óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèáî â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå, ëèáî â îòíîñèòåëüíîé.
Â öåëîì ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàåò

íàèáîëåå ïîëíóþ óâÿçêó åãî ýëåìåíòîâ ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà ýêîíîìèêó?
2. Êàêèå ôàêòîðû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè?
3. Íà êàêèõ òðåáîâàíèÿõ ñòðîèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè?
4. Êàêèå öåëè ïðåñëåäóåò ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè?
5. Îïðåäåëèòå ñîñòàâíûå ÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îõàðàêòåðèçóéòå îñîáåííîñòè è íàçíà÷åíèå êàæäîé

èç íèõ?
6. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà, â ÷åì èõ îòëè÷èå?
7. Êàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2000 ã.?
8. Êàêîâû ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÐÔ?
9. Êàêóþ ðîëü èãðàåò ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ?
10. Êàêèå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâà ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ?
11. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ

ïðèìåíåíèÿ?

Тема 4. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ

4.1. Общие понятия об управлении финансами
Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû âñåãäà íàïðàâëåí

íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåé. Îí ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ íåêîòîðîé ñõåìû óïðàâëåíèÿ.
Â íàèáîëåå îáùåì âèäå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå âëèÿíèå (âîçäåéñòâèå)
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå âèäû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå ñïåöèôè÷åñêèõ, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì ñòðîåì ãîñóäàðñòâà, ðàñêëàäîì
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå è äðóãèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû.
Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñàõ, â ôèíàíñàõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò ñïåöèàëüíûå ñëóæáû, íàçûâàåìûå ôèíàíñîâûì àïïàðàòîì.

Ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è äîìîõîçÿéñòâàìè
îïîñðåäóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ðåãëàìåíòàöèþ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñèñòåìó ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîñâÿçàííûé
êîìïëåêñ ìåð, èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå è
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì è åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñò-
âóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Òî åñòü, äðóãèìè ñëîâàìè, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ýòî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûå íà
âûðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Íàìå÷åííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåàëèçîâàíà òîëüêî ïðè íàó÷íîé
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè – ýòî ñîçäàíèå, ïðèìåíåíèå, ïðîâåðêà
ñîáëþäåíèÿ, èçó÷åíèå, àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷, íàìå÷åííûõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé. Ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé –
ýòî çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûå â âèäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáúåêòèâíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ
(íàïðèìåð, ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè îðãàíèçîâàíû â ôîðìàõ ðàçëè÷íûõ
íàëîãîâ, ïîëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè è ò.ï.). Èç ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè âèäíî, ÷òî ôèíàíñû ìîãóò áûòü êàê îáúåêòîì, òàê è ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.
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Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêèå ñòàäèè óïðàâëåíèÿ,
êàê ñîçäàíèå, ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ, èçó÷åíèå, àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé.

Ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà ïðîèñõîäèò ñòàäèÿ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ âûðàáîòàííûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Öåëüþ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå:
• îòíîñèòåëüíîãî áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà;
• áåçäåôèöèòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
• óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè:
• ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ

ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîöåññà
äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä;

• ïðîãíîçèðîâàíèå, èìåþùåå êîíöåïòóàëüíîå çíà÷åíèå, òàê êàê íà åãî îñíîâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è
ôîðìèðóþòñÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû è èõ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îïðåäåëÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ïðîãðàììû ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì;

• ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû,
ñòèìóëèðóþùåé ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà;

• ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ñóùíîñòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ âñåìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âûÿâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé è ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé, ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;

• ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñëóæèò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè è ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè;

• ñèñòåìà ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è
ðàçâèòèå ðàöèîíàëüíûõ ôîðì èçúÿòèÿ ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè äëÿ
ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàðñòâà.

4.2. Организация управления финансами, органы, его осуществляющие, и их функции
Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûå ñòàäèè.
Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðâîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûðàáîòêà (ñîçäàíèå) ôîðì ôèíàíñîâûõ

îòíîøåíèé, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå – ôèíàíñîâîå ïðàâî, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå
îïðåäåëåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà.

Ðàçëè÷àþò äâà îñíîâíûõ ìåòîäà îðãàíèçàöèè ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: íàäåëåíèå ôîðì
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ôèíàíñîâûìè ñòèìóëàìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âîçìîæíîñòü òîé
èëè èíîé ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìàòåðèàëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
ýêîíîìèêè ñ öåëüþ çàèíòåðåñîâàòü èõ â íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòàõ ñâîåé ðàáîòû (ïðèìåðîì ïîäîáíîãî
ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü ïðåäîñòàâëÿåìûå íàëîãîâûå ëüãîòû); íàäåëåíèå ôîðì
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íîðìàòèâàìè (òàðèôû, ñòàâêè), îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëüíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ìåð ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè (ðåàëèçàöèè) ôîðì ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé – ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ è îïòèìàëüíîãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, èõ
ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ è âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ è
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Íà òðåòüåé ñòàäèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðîâîäèòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè, ãëàâíîé ôóíêöèîíàëüíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, íî è ïîäãîòîâêà
îáîñíîâàíèé äëÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ñóáúåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ìîæåò
ïðèâîäèòü êàê ê ïîëîæèòåëüíûì, òàê è ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â ýêîíîìèêå ñòðàíû. È òå, è
äðóãèå âàæíî âûÿâëÿòü íà ðàííåé ñòàäèè èõ ïðîÿâëåíèÿ, äàáû ðàñøèðèòü êðóã âëèÿíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ
è âîñïîëíèòü ïîòåðè, âûçâàííûå ñóùåñòâîâàíèåì îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîãî
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âîçäåéñòâèÿ íà õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíûì â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ è âõîäèò
ðåøåíèå ïîäîáíûõ âîïðîñîâ.

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
îðãàíû:

• ïðîôèëüíûå Êîìèòåòû ïî áþäæåòó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è
Ñîâåò Ôåäåðàöèè;

• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è ñëóæáû, íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè;
• Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ;
• Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ;
• Èñïîëíèòåëüíûå äèðåêöèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Öåíòðàëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ðåàëèçàöèþ ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è åãî îðãàíû íà ìåñòàõ. Îíî îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî
ôèíàíñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèê â ÐÔ, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ â 2004 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â âåäåíèè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ñëóæáû:

• Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà;
• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà;
• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà;
• Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó;
• Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà).

Îñíîâíûå çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ:
• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ÐÔ;
• êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ;
• ðàçðàáîòêà ïðîåêòà è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ÐÔ;
• îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì è öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
• îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ðàçâèòèþ

ôèíàíñîâîãî ðûíêà.
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè îñóùåñòâëÿåò

ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

äðóãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ñôåðå âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà è ê ñôåðàì âåäåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, à òàêæå
ïðîåêò ïëàíà ðàáîòû è ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà;

2) ïðèíèìàåò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:
• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ÐÔ;

• ïîðÿäîê âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ;
• ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;
• ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííûå ãðàíèöû ÐÔ;
• ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé êíèãè ÐÔ è ïåðåäà÷è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ

èíôîðìàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé êíèãè ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëüíîé äîëãîâîé êíèãè;
• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðàöèîííîãî íîìåðà, ïðèñâàèâàåìîãî âûïóñêàì

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã, è èíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;
• ïîðÿäîê âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;
• ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ öåí íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû, à òàêæå èçäåëèÿ èç íèõ, çàêóïàåìûå â

Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé ÐÔ è ðåàëèçóåìûå èç íåãî;
• àêò î ïîðÿäêå ó÷åòà è õðàíåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé, ïðîäóêöèè èç íèõ

è âåäåíèÿ îò÷åòíîñòè ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå, èñïîëüçîâàíèè è îáðàùåíèè;
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• àêòû ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé;

• ôîðìû è ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î ëîòåðåÿõ;
• òðåáîâàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâùèêîâ, à òàêæå ôîðìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè

ñòðàõîâùèêîâ;
• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî äðóãèì âîïðîñàì â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà è

ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

3) îñóùåñòâëÿåò:
• ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• óòâåðæäåíèå è âåäåíèå ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• ïðåäñòàâëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ;
• óïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñðåäñòâàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ;
• ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå

ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
• ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
• îðãàíèçàöèþ âåäåíèÿ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîíèòîðèíãà

áþäæåòíîãî ñåêòîðà;
• çàêëþ÷åíèå îò èìåíè ÐÔ äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ÐÔ è äîãîâîðîâ

îáåñïå÷åíèÿ ðåãðåññíûõ òðåáîâàíèé ãàðàíòà;
• óïðàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
• âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé êíèãè ÐÔ è ó÷åò èíôîðìàöèè î äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ,

îòðàæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëãîâûõ êíèãàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• âûïîëíåíèå ôóíêöèé ýìèòåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã;
• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ óñëîâèé ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã;
• îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ññóä è áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîãî

ëèìèòà ñðåäñòâ;
• â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèå îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ äîëæíèêàìè è êðåäèòîðàìè â ðàìêàõ Ïàðèæñêîãî êëóáà;
• îðãàíèçàöèþ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äðàãîöåííûõ

ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé ÐÔ;
• ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ;
• îðãàíèçàöèþ ïåðå÷èñëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• ñîãëàñîâàíèå ðåøåíèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ îá îáúåìàõ è ñòðóêòóðå ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;
4) ïðîâîäèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíêóðñû è çàêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû íà

ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä Ìèíèñòåðñòâà,
à òàêæå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

5) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ïðîâîäèò àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

6) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ìèíèñòåðñòâà è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî
ôóíêöèé;

7) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
äåïàðòàìåíòû ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà. Â ñîñòàâ äåïàðòàìåíòîâ
âêëþ÷àþòñÿ îòäåëû.
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Ðàññìîòðèì çàäà÷è è îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà (ÔÍÑ Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, çà
ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé,
àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè è çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò Ñëóæáà è åå òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû – óïðàâëåíèÿ Ñëóæáû ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè
Ñëóæáû, èíñïåêöèè Ñëóæáû ïî ðàéîíàì, ðàéîíàì â ãîðîäàõ, ãîðîäàì áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ,
èíñïåêöèè Ñëóæáû ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ (äàëåå – íàëîãîâûå îðãàíû).

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà:
• ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ
íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

• ïðåäñòàâëåíèåì äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

• ôàêòè÷åñêèìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

• îñóùåñòâëåíèåì âàëþòíûõ îïåðàöèé ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

• ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêå, ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè åå ðåãèñòðàöèè
è ïðèìåíåíèÿ;

• ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé;

• ïðîâåäåíèåì ëîòåðåé, â òîì ÷èñëå çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì âûðó÷êè îò ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé;
2) âûäàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà:
• ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî,

ðîçëèâ, õðàíåíèå, çàêóïêó è îïòîâóþ ðåàëèçàöèþ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;
• ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è ïîñòàâêó ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùåâîé ïðîäóêöèè;
• ïðîèçâîäñòâî òàáà÷íûõ èçäåëèé;
• ó÷ðåæäåíèå àêöèçíûõ ñêëàäîâ;
• îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ çàùèùåííîé îò ïîääåëîê ïîëèãðàôè÷åñêîé

ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå áëàíêîâ öåííûõ áóìàã, à òàêæå òîðãîâëè óêàçàííîé ïðîäóêöèåé;
• ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé;
3) îñóùåñòâëÿåò:
• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ;
• óñòàíîâêó è ïëîìáèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ñïèðòîèçìåðÿþùèõ ïðèáîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â

îðãàíèçàöèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó ýòèëîâîãî ñïèðòà èç ñûðüÿ âñåõ âèäîâ;
4) ðåãèñòðèðóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
• äîãîâîðû êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè;
• êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó, èñïîëüçóåìóþ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) âåäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
• ó÷åò âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
• ãîñóäàðñòâåííûé ñâîäíûé ðååñòð âûäàííûõ, ïðèîñòàíîâëåííûõ è àííóëèðîâàííûõ ëèöåíçèé;
• Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
• åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ëîòåðåé, ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé;
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6) áåñïëàòíî èíôîðìèðóåò (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ
íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ôîðìû
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíÿåò ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ;

7) îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå âîçâðàò èëè çà÷åò èçëèøíå
óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ïåíåé è øòðàôîâ;

8) ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ
óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïåíåé;

9) ðàçðàáàòûâàåò ôîðìû è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì, ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé
è èíûå äîêóìåíòû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, è íàïðàâëÿåò èõ äëÿ óòâåðæäåíèÿ
â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ;

10) ïðåäñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)
èíòåðåñû ÐÔ ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è (èëè) äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì;

11) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ñëóæáû è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé;

12) îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

13) îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé
ãðàæäàí, ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ è íàïðàâëÿåò çàÿâèòåëÿì îòâåòû â óñòàíîâëåííûé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ ñðîê;

14) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñòðàõîâîãî äåëà).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà:
• ñîáëþäåíèåì ñóáúåêòàìè ñòðàõîâîãî äåëà ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê èõ äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòàõ;
• âûïîëíåíèåì èíûìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé ñòðàõîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè Ñëóæáû;
• ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáúåêòàìè ñòðàõîâîãî äåëà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòçûâå

ëèöåíçèé, ñâåäåíèé î ïðåêðàùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè èëè ëèêâèäàöèè;
• äîñòîâåðíîñòüþ ïðåäñòàâëÿåìîé ñóáúåêòàìè ñòðàõîâîãî äåëà îò÷åòíîñòè;
• îáåñïå÷åíèåì ñòðàõîâùèêàìè èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ÷àñòè

ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, ñîñòàâà è ñòðóêòóðû àêòèâîâ, ïðèíèìàåìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ
ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, êâîò íà ïåðåñòðàõîâàíèå, íîðìàòèâíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ñòðàõîâùèêà è ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ;

• ñîñòàâîì è ñòðóêòóðîé àêòèâîâ, ïðèíèìàåìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêà;
• âûäà÷åé ñòðàõîâùèêàìè áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé;
• ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè

ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà
â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñëóæáû;

2) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âûäà÷å èëè îòêàçå â âûäà÷å, àííóëèðîâàíèè, îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè, âîçîáíîâëåíèè äåéñòâèÿ è îòçûâå ëèöåíçèé ñóáúåêòàì ñòðàõîâîãî äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì
ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ;

3) ïðîâîäèò àòòåñòàöèþ ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ;
4) âåäåò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà è ðååñòð îáúåäèíåíèé

ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà;
5) ïîëó÷àåò, îáðàáàòûâàåò è àíàëèçèðóåò îò÷åòíîñòü è èíûå ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå

ñóáúåêòàìè ñòðàõîâîãî äåëà;
6) âûäàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäïèñàíèÿ ñóáúåêòàì ñòðàõîâîãî äåëà ïðè

âûÿâëåíèè íàðóøåíèé èìè ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
7) îáðàùàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â ñóä ñ èñêàìè î ëèêâèäàöèè ñóáúåêòà

ñòðàõîâîãî äåëà – þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè î ïðåêðàùåíèè ñóáúåêòîì ñòðàõîâîãî äåëà – ôèçè÷åñêèì
ëèöîì äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;
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8) îáîáùàåò ïðàêòèêó ñòðàõîâîãî íàäçîðà, ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îñóùåñòâëåíèå
ñòðàõîâîãî íàäçîðà;

9) îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åò ðàçìåðà (êâîòû) ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ óñòàâíûõ êàïèòàëîâ ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, íà ñîâåðøåíèå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ ñäåëîê ïî îò÷óæäåíèþ àêöèé (äîëåé â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ) ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, íà
îòêðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ, ïåðåñòðàõîâî÷íûõ, áðîêåðñêèõ è èíûõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íà îòêðûòèå ôèëèàëîâ
ñòðàõîâùèêîâ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè;

10) äàåò ñîãëàñèå íà çàìåíó ñòðàõîâùèêà ïî äîãîâîðàì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

11) ïóáëèêóåò â ïå÷àòíîì îðãàíå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
ñïðàâî÷íûå è èíûå ìàòåðèàëû, à òàêæå åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà,
ðååñòð îáúåäèíåíèé ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà, èíôîðìàöèþ î ïðèîñòàíîâëåíèè, îãðàíè÷åíèè,
âîçîáíîâëåíèè äåéñòâèÿ èëè îòçûâå ëèöåíçèè;

12) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ñëóæáû è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé;

13) îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

14) îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé
ãðàæäàí, ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ è íàïðàâëÿåò çàÿâèòåëÿì îòâåòû â óñòàíîâëåííûé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ ñðîê;

15) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, à
òàêæå ôóíêöèè îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà:
• èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
• ñîáëþäåíèåì ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè (çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è

âàëþòíûõ áèðæ) âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, òðåáîâàíèé àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì ïðîâîäèìûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé
óñëîâèÿì ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé;

• ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîëó÷àòåëÿìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ ññóä è
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé;

• èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè î ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì êîíòðîëå è íàäçîðå;

2) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ñëóæáû è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà Ñëóæáó ôóíêöèé;

3) îñóùåñòâëÿåò ïðèåì ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå óñòíûõ è
ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â
óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñðîê;

4) îñóùåñòâëÿåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

5) ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñóäåáíûõ îðãàíàõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû Ðîññèè
ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ñëóæáû;

6) îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì õðàíåíèÿ è çàùèòû ïîëó÷åííîé â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè
Ñëóæáû èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, áàíêîâñêóþ, íàëîãîâóþ,
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, òàéíó ñâÿçè, è èíîé êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

7) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â
ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà âûïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

2) îñóùåñòâëÿåò ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç èíôîðìàöèè îá îïåðàöèÿõ (ñäåëêàõ) ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

3) îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïîëó÷åííîé
èíôîðìàöèè îá îïåðàöèÿõ (ñäåëêàõ) ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå
ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè;

4) ïîëó÷àåò, â òîì ÷èñëå ïî çàïðîñàì, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ
èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñôåðå âåäåíèÿ Ñëóæáû (çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè î
÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí);

5) âåäåò ó÷åò îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè (ñäåëêè) ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè
èíûì èìóùåñòâîì, â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò íàäçîðíûå îðãàíû;

6) ôîðìèðóåò ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ
îá èõ ó÷àñòèè â ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è âíîñèò â íåãî èçìåíåíèÿ;

7) èçäàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé
ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì;

8) ðàçðàáàòûâàåò è ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà;

9) ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ðåøåíèÿ î
íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
â ÐÔ;

10) êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

11) âçàèìîäåéñòâóåò ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;
12) âçàèìîäåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ ñ êîìïåòåíòíûìè

îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿåò ñ íèìè
èíôîðìàöèîííûé îáìåí;

13) íàïðàâëÿåò èíôîðìàöèþ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî îïåðàöèÿ (ñäåëêà) ñâÿçàíà ñ ëåãàëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ ïî çàïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè;

14) ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåííîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé;

15) ñîçäàåò åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;
16) îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì õðàíåíèÿ è çàùèòû ïîëó÷åííîé â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè

Ñëóæáû èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, áàíêîâñêóþ, íàëîãîâóþ,
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, òàéíó ñâÿçè è èíîé êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

17) ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ìåæâåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ãîòîâèò îò÷åòû î ïðèíÿòûõ ìåðàõ;

18) ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïîäãîòîâêå è çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïî âîïðîñàì óñòàíîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;

19) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ñëóæáû è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà Ñëóæáó ôóíêöèé;
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20) îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå
ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñðîê;

21) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé), îñóùåñòâëÿþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññîâîìó
îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ïðåäâàðèòåëüíîìó è òåêóùåìó
êîíòðîëþ çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè,
ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) äîâîäèò äî ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïîêàçàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè, ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2) âåäåò ó÷åò îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
3) îòêðûâàåò â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ÷åòà ïî ó÷åòó ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, óñòàíàâëèâàåò
ðåæèìû ñ÷åòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

4) îòêðûâàåò è âåäåò ëèöåâûå ñ÷åòà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

5) âåäåò ñâîäíûé ðååñòð ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

6) âåäåò ó÷åò ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ëèìèòîâ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èõ èçìåíåíèé;

7) ñîñòàâëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ è îò÷åòíîñòü
îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îò÷åòíîñòü îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Ðîññèè;

8) ïîëó÷àåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè
îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè;

9) îñóùåñòâëÿåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò óïëàòû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ìåæäó
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

10) îñóùåñòâëÿåò ïðîãíîçèðîâàíèå è êàññîâîå ïëàíèðîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
11) îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå îïåðàöèÿìè íà åäèíîì ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
12) îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ

áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
13) îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ îò èìåíè è

ïî ïîðó÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð äîõîäîâ áþäæåòîâ, èëè ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ óêàçàííûõ áþäæåòîâ, ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòêðûòû â
Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå;

14) îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

15) îñóùåñòâëÿåò ïîäòâåðæäåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîâåðøàåò
ðàçðåøèòåëüíóþ íàäïèñü íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ
âûäåëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

16) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è
âíîñèò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

17) îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî
ôóíêöèé;

18) îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó;

19) îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì
ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðîê;
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20) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå îáùèì â ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëóæá,
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

• îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

• îíè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèå ïëàòíûõ
óñëóã;

• èõ âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ;

• ðóêîâîäèòåëü êàæäîé èç ñëóæá íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå
âîçëîæåííûõ íà Ñëóæáó çàäà÷ è ôóíêöèé;

• ðóêîâîäèòåëü êàæäîé èç ñëóæá èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è îñâîáî-
æäàåìûõ îò äîëæíîñòè ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ÐÔ, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âñåõ
ñëóæá, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Êàæäàÿ èç ôåäåðàëüíûõ ñëóæá ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèè è ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì, èíûå ïå÷àòè, øòàìïû è áëàíêè
óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà, à òàêæå ñ÷åòà, îòêðûâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûé Ôåäåðàëüíûì
ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åìó ïîäîò÷åòíûé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ:
1) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ

ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúåìàì è öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ;

2) îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

3) ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

4) ðåãóëÿðíîå ïðåäîñòàâëåíèå Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå èíôîðìàöèè î õîäå
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñèñòåìà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îðãàíîì ðåàëèçàöèè äåíåæíî-êðåäèòíîé è
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîíòðîëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ (êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ).

4.3. Финансовый менеджмент на предприятии
Ëþáîå ïðåäïðèÿòèå – öåíòð îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ ðåøåíèé. Ýòè ðåøåíèÿ èìåþò ðàçëè÷íóþ

ïðèðîäó è ìàñøòàáû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î äîñòèæåíèè äîëãîñðî÷íûõ öåëåé, èõ
êîíêðåòèçàöèè â ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè î êðàòêîâðåìåííîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì âíåøíåé
ñðåäû, ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ñäåëàííûé âûáîð è ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ áóäóò
èìåòü ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü. Èìåííî ïðîãíîçèðóåìûå
ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñïîñîáíû îêàçàòüñÿ êðèòåðèåì âûáîðà òåõ èëè èíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ðûíêà
òðåáóåò îò íèõ çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, óâåëè÷èâàåò îáúåì
è óñëîæíÿåò õàðàêòåð óïðàâëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò è îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîåâðåìåííîñòü è êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. È â ðåçóëüòàòå âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
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ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ ñðåäû.

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò íà ïðåäïðèÿòèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêè èçìåíÿþùèåñÿ â
ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè, ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
âûÿâëåíèå ïðîáëåì, ïîèñê è îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Â êà÷åñòâå ñâîåé êëþ÷åâîé çàäà÷è ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò èìååò ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå öåëåé
ïðåäïðèÿòèÿ, èñêëþ÷àþùåå íåðàöèîíàëüíûå çàòðàòû âðåìåíè, ðåñóðñîâ è òàëàíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïðîìåæóòî÷íûå çàäà÷è ïî àêòèâèçàöèè ðàáîòíèêîâ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ
çà äâèæåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì âñåõ åãî ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî ïðîèçâîäèòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç ïðîáëåì
âî âñåõ ñôåðàõ è îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è âûäåëÿþòñÿ òå, êîòîðûå òðåáóþò íàèáîëüøåãî
âíèìàíèÿ è óñèëèé, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêæå çàäà÷àìè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à èìåííî:

• èçûñêàíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;
• ïðåäëîæåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ;
• îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ â ëþáîé ìîìåíò è â íóæíîì îáúåìå.

Öåëè è çàäà÷è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ÿâëÿþòñÿ îòïðàâíûì ìîìåíòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà
è âèäîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàáîò, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èõ äîñòèæåíèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèíàíñîâûé
ìåíåäæìåíò ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç âûïîëíåíèå ðÿäà óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, èìåþùèõ íàçâàíèå
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ëþáîãî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ âíå
çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé (ðàçìåðà, íàçíà÷åíèÿ, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è
ò.ä.) òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê îáùèì ôóíêöèÿì ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà îòíîñÿòñÿ:
• ïëàíèðîâàíèå – ýòî âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ñîñòàâëåíèåì ïëàíîâ

äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïëàíû ñîäåðæàò ïåðå÷åíü òîãî, ÷òî äîëæíî áûòü ñäåëàíî, îïðåäåëÿþò
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ðåñóðñû è âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Òî åñòü îáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
è ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå èõ äâèæåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî ïëàíèðîâàíèå âêëþ÷àåò:

• óñòàíîâëåíèå öåëåé è çàäà÷;
• ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè, ïðîãðàìì è ïëàíîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé;
• îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî öåëÿì è çàäà÷àì;
• äîâåäåíèå ïëàíîâ äî ñâåäåíèÿ âñåõ, êòî äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â èõ âûïîëíåíèè è íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ;
• ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ, ïîêàçûâàþùèõ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé;
• îðãàíèçîâûâàíèå, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè, à òàêæå

îáåñïå÷åíèå âñåì íåîáõîäèìûì äëÿ åå íîðìàëüíîé ðàáîòû – ïåðñîíàëîì, ìàòåðèàëàìè, îáîðó-
äîâàíèåì, çäàíèÿìè, äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è ò.ä. Îðãàíèçîâàòü – çíà÷èò ðàçäåëèòü íà ÷àñòè è
äåëåãèðîâàòü âûïîëíåíèå îáùåé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷è ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ðàáîò;

• ìîòèâàöèÿ – ýòî äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ öåëüþ àêòèâèçèðîâàòü ëþäåé, ðàáîòàþùèõ íà
ïðåäïðèÿòèè, è ïîáóäèòü èõ ê ýôôåêòèâíîìó òðóäó äëÿ âûïîëíåíèÿ öåëåé, îïðåäåëåííûõ ïëàíîì.

Äåéñòâèÿ ïî ìîòèâàöèè âêëþ÷àþò ýêîíîìè÷åñêîå è ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå è ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàáîòíèêîâ;

• êîíòðîëü – ýòî óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ è
êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà è ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. Â íåé âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ: êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ðàáîò, íàìå÷åííûõ ïëàíîì, è ïðèíÿòèå ìåð ïî êîððåêöèè
âñåõ çíà÷èòåëüíûõ îòêëîíåíèé îò ïëàíà.

Ãëàâíûå èíñòðóìåíòû âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè – íàáëþäåíèå, ïðîâåðêà âñåõ ñòîðîí äåÿòåëü-
íîñòè, ó÷åò è àíàëèç. Ýôôåêòèâíî ïîñòàâëåííûé êîíòðîëü äîëæåí èìåòü ñòðàòåãè÷åñêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû, áûòü ñâîåâðåìåííûì è äîñòàòî÷íî ïðîñòûì;

• êîîðäèíàöèÿ – ýòî ôóíêöèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî áåñïåðå-
áîéíîñòü è íåïðåðûâíîñòü. Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîîðäèíàöèè – äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè â ðàáîòå
âñåõ çâåíüåâ îðãàíèçàöèè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé (êîììóíèêàöèé) ìåæäó íèìè.
Õàðàêòåð ýòèõ ñâÿçåé ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, òàê êàê çàâèñèò îò êîîðäèíèðóåìûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó
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äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âñåâîçìîæíûå äîêóìåíòàëüíûå èñòî÷íèêè
(îò÷åòû, äîêëàäíûå, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû), òàê è ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì
íà ñîâåùàíèÿõ è ñîáðàíèÿõ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, è êàêîâà åãî öåëü?
2. Êàêîâû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè?
3. Êàêèå îðãàíû ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè, è êàêîâû èõ ôóíêöèè?
4. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ?
5. Êàêèå îñíîâíûå çàäà÷è ðåøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà?
6. ×åðåç êàêèå ôóíêöèè ðåàëèçóåòñÿ ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, èõ õàðàêòåðèñòèêà?

Тема 5. ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

5.1. Содержание финансового планирования, его особенности и задачи
Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå – âàæíåéøèå ýëåìåíòû ñîçíàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè.
Îáîñíîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, íàìå÷àåìûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êàê è ðåçóëüòàòèâíîñòü

ìíîãèõ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé, äîñòèãàåòñÿ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýòè äâà ïîíÿòèÿ íåðåäêî îòîæäåñòâëÿþòñÿ, íî ôàêòè÷åñêè ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî
ïðåäøåñòâîâàòü ïëàíèðîâàíèþ è îñóùåñòâëÿòü îöåíêó ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ.

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå – ýòî ïðåæäå âñåãî ïðåäâèäåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íà òîò
èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè. Â òåîðèè è íà ïðàêòèêå âûäåëÿþò ñðåäíåñðî÷íîå (5–10 ëåò) è äîëãîñðî÷íîå
(áîëåå 10 ëåò) ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå.

Ãëàâíàÿ öåëü ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ – îïðåäåëåíèå ðåàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå. Ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì è îäíîâðåìåííî ýòàïîì â âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îíè ïîçâîëÿþò
ðàçðàáàòûâàòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîíêðåòèçèðóþòñÿ íàìå÷àåìûå ïðîãíîçû, îïðåäåëÿþòñÿ
êîíêðåòíûå ïóòè, ïîêàçàòåëè, âçàèìîóâÿçàííûå çàäà÷è, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå
ìåòîäû, ñîäåéñòâóþùèå äîñòèæåíèþ âûáðàííîé öåëè.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî íàó÷íûé ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ íà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Â áîëåå ãëóáîêîì
ñìûñëå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïëàíîìåðíûì
îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Åãî îáúåêòîì â îñíîâíîì âûñòóïàåò ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà èëè ëþáîãî õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà, èíîãäà êðóã èëè îòäåëüíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè.

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÑÑÑÐ áûë ñäåëàí àêöåíò íà ïîèñêå
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåøàþùèõ çàäàíèé íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ. Êðîìå òîãî,
ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå êàê âàæíûé ðû÷àã àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óìåëî èñïîëü-
çîâàëîñü äëÿ óêðåïëåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, öåíòðàëèçàöèè â åãî ðóêàõ
çíà÷èòåëüíîé äîëè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ôèíàíñîâûõ çàäàíèé
íîñèëè äèðåêòèâíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì çàâèñèìîñòü ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îò ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåð äîõîäîâ áûëè âåñüìà íèçêèìè.

Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, èõ ðåãóëèðîâàíèè ñ ó÷åòîì
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå íà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ òàêæå áàçèðóþòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè, íî ðûíîê êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíÿåò åãî õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå è íàçíà÷åíèå, òàê êàê íà ìàêðîóðîâíå âîçíèêàåò
îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè êàê â íàó÷íîé îñíîâå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû âñåé ñòðàíû, îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, îòðàñëåé. Ïðè
ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ, ò.å. îïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì
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îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðîãíîçèðóåòñÿ è âïîñëåäñòâèè
ðåàëèçóåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â êîíêðåòíîì ïåðèîäå.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íà ìèêðîóðîâíå, òàê êàê
ëþáîé øàã ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîïðÿæåí ñ ðèñêîì, ïðèíîñèò äîõîäû èëè ïîòåðè è
äîëæåí áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ðàññ÷èòàí, îáîñíîâàí â ðàçíûõ âàðèàíòàõ, ïðåæäå ÷åì áóäåò ïðèíÿòî
ðåøåíèå.

Ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì âíóòðèôèðìåííîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè
â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, îáúåìà è ñòðóêòóðû çàòðàò, îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ëþáûõ õîçÿéñòâåííûõ
è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èòîãîâ âñåé ðàáîòû ñóáúåêòà.

Âîîáùå îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîóðîâíå
ÿâëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
2) îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
3) âûÿâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ;
4) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ.

Èç åäèíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå âûäåëÿþò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåí-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáúåêòàìè, ñôåðàìè ïëàíèðîâàíèÿ, åãî öåëüþ è õàðàêòåðîì, à òàêæå ñ ôîðìîé
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, à èìåííî:

• îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåãäà âûñòóïàåò ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ëþáîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ;

• ñôåðà åãî äåéñòâèÿ îõâàòûâàåò â îñíîâíîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, îñóùåñò-
âëÿåìûå ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâ ïðè îáðàçîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

• ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå îáðàùåíî ê ñòîèìîñòíîé ñòîðîíå âîñïðîèçâîäñòâà è åãî îñíîâíîé
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ íàìå÷àåìûõ ïðîåêòîâ
è èõ ýôôåêòèâíîñòè;

• ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, çàäàíèÿ, ïëàíû âñåãäà ðàññ÷èòûâàþòñÿ â ñòîèìîñòíîé ôîðìå è
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ,
çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: êàêóþ ïðîäóêöèÿ ïðîèçâåëè, â êàêîì îáúåìå è êîìó ïðîäàëè).

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ îáúåêòèâíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäïîëàãàåò
ó÷åò åãî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

• îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê ïåðâîíà÷àëüíîé
ñòàäèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

• ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé îòðàæàåò êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðîöåññà è
îðèåíòèðóåò åãî íà ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, íà äîñòèæåíèå
äîëæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà;

• ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè è åäèíñòâà öåëè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ çàäàíèé è ïëàíîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ
ñî÷åòàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, êîëëåêòèâíûõ è ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ó÷àñòíèêîâ âîñïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ýòîãî ïðèíöèïà â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè
âîçìîæíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíóþ, ðàçóìíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è ëþáîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà;

• ïðèíöèï íàó÷íîñòè – íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ îçíà÷àåò íå òîëüêî èõ
ðåàëüíîñòü, íî è ïðåäïîëàãàåò âûáîð ëó÷øèõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé âûãîäû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó
òâîð÷åñêîãî àíàëèçà, îáîáùåíèÿ è âçàèìîóâÿçêè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé. Ñâåäåíèå ïëàíèðîâàíèÿ,
íàïðèìåð, ê ðàçðàáîòêå ôîðìàëüíîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà è íà åå îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû ïëàíîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî çà÷àñòóþ è ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå,
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê ðàáî÷óþ ñõåìó ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ìíîãèå íåôîðìàëèçóåìûå ôàêòîðû,
êîòîðûå ïîâûøàþò æèçíåñïîñîáíîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà.
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5.2. Методы финансового планирования
Àêòèâíîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà è ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìåòîäîâ îáîñíîâàíèÿ è
âçàèìíîé óâÿçêè ôèíàíñîâûõ çàäàíèé.

Â äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â îñíîâíîì ñëåäóþùèå ìåòîäû:
• ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà (ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè, êîýôôèöèåíòíûé ìåòîä) çàêëþ÷àåòñÿ â

ïëàíèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ èõ äèíàìèêè çà ðÿä ïðîøëûõ ëåò.
Íåäîñòàòîê ýòîãî ìåòîäà â òîì, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê íå ñòèìóëèðóåò âûÿâëåíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ
ðåçåðâîâ, ðåæèì ýêîíîìèè, òàê êàê ïåðåâûïîëíåíèå ïëàíîâûõ çàäàíèé âëåêëî çà ñîáîé àâòîìà-
òè÷åñêîå çàâûøåíèå ïîêàçàòåëåé â êàæäîì íîâîì ïåðèîäå;

• ðåàëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ ïîâûøàåòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ìåòîäà, îäíàêî
äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ìîùíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà: ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìû è
íîðìàòèâû. Ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ øèðîêî èñïîëüçóþò
ôèíàíñîâûå äîëãîñðî÷íûå íîðìàòèâû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðåãóëèðóþò ôèíàíñîâûå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ê íèì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ ñòàâêè
íàëîãîâûõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, âíåáþäæåòíûå ôîíäû è äðóãèå ôèíàíñîâûå
èíñòèòóòû. Ýòî ïðèäàåò óñòîé÷èâûé õàðàêòåð îòíîøåíèÿì, îïðåäåëåííîñòü, ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó
è îòäåëüíûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ðåàëüíî îöåíèâàòü ñâîè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè;

• âîçìîæíîñòè áîëåå îáîñíîâàííîãî ïðåäâèäåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàìå÷åííûõ çàäàíèé äàåò ìåòîä
ýêñïåðòíûõ îöåíîê, îñíîâàííûé íà ïðèâëå÷åíèè êîìïåòåíòíûõ îðãàíèçàöèé è ëèö ê ïðîöåññó
ïëàíèðîâàíèÿ;

• ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ íàìå÷åííûõ öåëåé
è çàäà÷ íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü ïðîãðàììó äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå òðåáóåìîãî îáúåìà
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

• ìåòîä ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò â ïðîöåññå
ìîäåëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàìå÷àåìîãî ïðîåêòà, îáúåìà è ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ â
ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ, âàðèàíòàõ è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäïîëàãàåìîãî ýôôåêòà âûáðàòü òîò âàðèàíò
ïðîãíîçà èëè ïëàíà, êîòîðûé íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò ïîñòàâëåííîé öåëè;

• îñíîâíûì ñïîñîáîì ñîãëàñîâàíèÿ îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ÿâëÿåòñÿ áàëàíñîâûé
ìåòîä. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âçàèìíîé óâÿçêè ðàñõîäîâ ñ èñòî÷íèêàìè èõ ïîêðûòèÿ, ñîãëàñîâàííîñòè
ñòîèìîñòíûõ è íàòóðàëüíûõ ïðîïîðöèé è ðàçíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ìåòîäû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ðàöèîíàëüíûõ ôîðìàõ
äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîäåéñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ýôôåêòà.

Ðåàëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ çàäàíèé, îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé íàõîäèò êîíêðåòíîå
âûðàæåíèå â ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ.

5.3. Система финансовых планов
Êàê áûëî îòìå÷åíî, îñíîâíûì ïðîäóêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïëàíû.
Ìíîãîîáðàçèå çàäà÷, ðåøàåìûõ çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îòäåëüíûìè âåäîìñòâàìè,

ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, âûçûâàåò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â îáðàçîâàíèè,
ðàñïðåäåëåíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îïîñðåäóþùèõ èõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî,
åñòåñòâåííî, íàõîäèò îòðàæåíèå â ðàçðàáîòêå ìíîãî÷èñëåííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, îòëè÷àþùèõñÿ
ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ.

Âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå ìíîãî÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå ïëàíû
ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè êàæäîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âñå ôèíàíñîâûå ïëàíû, îáúåäèíåííûå â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå îñíîâíûå
ãðóïïû:

• öåíòðàëèçîâàííûå (îáùåãîñóäàðñòâåííûå);
• äåöåíòðàëèçîâàííûå.

Öåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñîâûå ïëàíû ñîäåðæàò ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè:
• èõ îáúåêò – îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, ôîðìèðóåìûå è ðàñïðåäåëÿåìûå íà ìàêðîóðîâíå;
• îõâàò – ñôåðà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâåííî è åãî ôèíàíñîâûå

âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòíèêàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà;
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• îñíîâíàÿ öåëü – îáîñíîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà êîíêðåòíûé ïåðèîä,
áàçèðóþùåéñÿ íà îïðåäåëåíèè åãî ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé. Èõ îñíîâíûå çàäàíèÿ íàìå÷àþò äîõîäû è ðàñõîäû âñåõ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàâàåìûõ íà ìàêðîóðîâíå, îïðåäåëÿþò èñòî÷íèêè, ïóòè èõ ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ;

• ïî ôîðìå îíè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ñâîäíûìè.
Âàæíåéøèì öåíòðàëèçîâàííûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì, ðàñïðîñòðàíåííûì âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà,

ÿâëÿåòñÿ áþäæåò (ôåäåðàëüíûé, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), â êîòîðîì
íàõîäèò êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ôîðìå áàëàíñà, â êîòîðîì ïëàíèðóþòñÿ âñå äîõîäû è ðàñõîäû íà òåêóùèé
ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ.
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîëíîé àêêóìóëÿöèè èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé, ðàöèîíàëüíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è áåçäåôèöèòíîìó ñáàëàíñèðîâàíèþ áþäæåòà.

Ê ÷èñëó öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ îòíîñÿòñÿ è ôèíàíñîâûå ïëàíû âñåõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñòîèìîñòíûå áàëàíñû, îïðåäåëÿþùèå âñå ïîñòóïëåíèÿ íà òåêóùèé
ãîä è ðàñõîäû. Äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îòðàæàåòñÿ â ñìåòàõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ.

Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ – ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè. Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòà.

Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ îòðàæàåò äâèæåíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ
â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ. Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ èìåþò ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè:

• çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðåìèè, ñðåäñòâà íà êîìàíäèðîâî÷íûå
ðàñõîäû, âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëåì íàåìíûì
ðàáîòíèêàì;

• äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ â ïðèáûëÿõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðàöèé
ñ ëè÷íûì èìóùåñòâîì è îò îïåðàöèé â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå;

• ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû (ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè è ò.ä.).
Ðàñõîäû âêëþ÷àþò òàêèå âèäû, êàê:

• ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû;
• íàëîãè, îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è äîáðîâîëüíûå âçíîñû;
• äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ.

Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëè÷íîãî
äåíåæíîãî îáîðîòà, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèè, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Îí
ñîñòàâëÿåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îí
ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ ïðè ó÷àñòèè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ, Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Êîëè÷åñòâî äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ çíà÷èòåëüíî áîëüøå è ðàçíîîáðàçíåé ïî
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ. Ýòî ôèíàíñîâûå ïëàíû ìíîãî÷èñëåííûõ, ðàçíûõ ïî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òèïó
îðãàíèçàöèè, ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è
âåäîìñòâ. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî:

• ôîðìå ñîáñòâåííîñòè (ôèíàíñîâûå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ, àðåíäíûõ, êîîïåðàòèâíûõ
ïðåäïðèÿòèé, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, èíîñòðàííûõ è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòíûõ ôèðì
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé);

• îòðàñëåâûì îñîáåííîñòÿì (ôèíàíñîâûå ïëàíû ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.);

• ñïåöèôèêå ïðîèçâîäñòâà (ôèíàíñîâûå ïëàíû ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëîåìêîãî, ôîíäîåìêîãî,
òðóäîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà);

• ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (ôèíàíñîâûå ïëàíû òîðãîâûõ, çàêóïî÷íûõ, ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
è ò.ä.);

• òèïó è ðàçìåðó ïðåäïðèÿòèÿ (ôèíàíñîâûå ïëàíû ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé);
• âèäó ïðåäïðèÿòèé (ïëàíû îáúåäèíåíèé, êîíöåðíîâ, õîëäèíãîâ).
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Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå ïëàíû â âèäå áàëàíñà.

Áàëàíñ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:
I. Äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ (ïðèáûëü, âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, äîõîäû îò âûïóñêà àêöèé

è îáëèãàöèé, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ).
II. Ðàñõîäû è îò÷èñëåíèÿ (íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, íà ïîêðûòèå óáûòêà,

íà ñîäåðæàíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû è ò.ä.).
Êðîìå òîãî, áàëàíñ ñîäåðæèò äâà áàëàíñèðóþùèõ ðàçäåëà:
1. Êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:

• äîõîäû (ïîëó÷åíèå ññóäû);
• ðàñõîäû (ïîãàøåíèå ññóäû è ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå åãî).

2. Îòíîøåíèÿ ñ áþäæåòîì:
• íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå áþäæåòû;
• àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà (òîëüêî äëÿ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ôèíàíñîâûå ïëàíû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íîñÿò íàçâàíèå ïðèõîäíî-ðàñõîäíûõ ñìåò, êîòîðûå
ñîñòîÿò èç òðåõ ðàçäåëîâ:

I. Îáùàÿ ñóììà ïî ñòàòüÿì è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
• äîõîäû ñàìîé áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè.

II. Îïåðàòèâíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð äëÿ øêîë – êîëè÷åñòâî
êëàññîâ).

III. Ðàñ÷åòû è îáîñíîâàíèÿ ïî ñòàòüÿì ñìåòû.
Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå ïëàíû, ãäå â äîõîäíîé ÷àñòè îòðàæàþòñÿ

÷ëåíñêèå âçíîñû è ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîâåäåíèÿ ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, à â ðàñõîäíîé – ðàñõîäû íà
ôóíêöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âîçðîñëî çíà÷åíèå è âíóòðèôèðìåííîãî ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ êàê ðåøàþùåãî óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, â ñâÿçè
ñ ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû ñòàëè ïåðåõîäèòü íà îáùåìèðîâûå ñòàíäàðòû â ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè,
à èìåííî ê ðàçðàáîòêå áèçíåñ-ïëàíà, â êîòîðîì âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ
âñåõ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ôèíàíñîâûé áèçíåñ-ïëàí âêëþ÷àåò ðÿä òàáëèö è áàëàíñîâ: ïðîãíîç
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òàáëèöó äîõîäîâ è çàòðàò, áàëàíñ äîõîäîâ è äåíåæíûõ ðàñõîäîâ.

Âñå âèäû ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ïåðèîäà èõ äåéñòâèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
• ïåðñïåêòèâíûå (îïðåäåëÿþò äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà çíà÷èòåëüíûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì

äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé è âûãîäû);
• òåêóùèå – ýòî çàäàíèÿ íà òåêóùèé ãîä, êîòîðûå äåòàëèçèðóþòñÿ íà áîëåå êîðîòêèå ïåðèîäû

âðåìåíè;
• îïåðàòèâíûå – â íàñòîÿùåå âðåìÿ èì îòâîäèòñÿ ðåøàþùåå ìåñòî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ

èíôëÿöèè (èõ ñðîê, êàê ïðàâèëî, ìåíåå ãîäà), îíè ñîäåðæàò â ñåáå êðàòêîâðåìåííûå ïðîãíîçû
ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ, âîçìîæíîñòè ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ïëàòåæåé è ò.ï.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïðîöåññà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ?
2. Êàêèå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âíåñëè ðûíî÷íûå ðåôîðìû, ïî÷åìó ýòî áûëî

íåîáõîäèìî?
3. Êàêèå ïðèçíàêè âûäåëÿþò ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå èç åäèíîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ?
4. Íà êàêèõ ïðèíöèïàõ ñòðîèòñÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ?
5. Ðåøåíèþ êàêèõ çàäà÷ ïðèçâàí ñëóæèòü ïðîöåññ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ?
6. Ñ ïîìîùüþ êàêèõ ìåòîäîâ ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå?
7. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì (ðåçóëüòàòîì) ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ?
8. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, êàêèå âèäû ïëàíîâ îíà â ñåáÿ âêëþ÷àåò?
9. Îõàðàêòåðèçóéòå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ?
10. Êàêèå ðàçíîâèäíîñòè äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ïðèìåíÿþòñÿ â äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå?
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Тема 6. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

6.1. Становление и развитие финансового контроля, его сущность и необходимость
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â Ðîññèè êàê îòäåëüíûé íåçàâèñèìûé ýëåìåíò â ñîñòàâå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âåäåò ñâîþ îôèöèàëüíóþ èñòîðèþ ñî âðåìåíè èçäàíèÿ âûñî÷àéøåãî öàðñêîãî
ìàíèôåñòà – 28 ÿíâàðÿ 1811 ã. Íî ôàêòè÷åñêè ó÷ðåæäåíèÿ ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïîÿâèëèñü íàìíîãî ðàíüøå, è ïåðâûå èñòîðè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î íèõ îòíîñÿòñÿ êî âòîðîé ïîëîâèíå
XVII â. Íàïðèìåð, â 1654 ã. áûë îáðàçîâàí Ñ÷åòíûé ïðèêàç äëÿ ïðîâåðêè ðàçäà÷è ïîëêîâîãî æàëîâàíèÿ
âî âðåìÿ âîéíû.

Ìîæåò áûòü ïðèçíàíà êîíòðîëüíûì îðãàíîì è Áëèæíÿÿ êàíöåëÿðèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ïåòðîì I â
1699 ã. Êðóã âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â åå âåäåíèè, íå îãðàíè÷èâàëñÿ ëèøü ôèíàíñîâîé îáëàñòüþ, îí
îõâàòûâàë áîëåå øèðîêóþ ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé.

Â 1810 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèå Îñîáåííîãî êîìèòåòà, âîçãëàâ-
ëÿåìîãî Í.Ï.Ðóìÿíöåâûì, îá îáðàçîâàíèè ìèíèñòåðñòâ è ïðèíèìàåò ðåøåíèå ó÷ðåäèòü òðè ðàçëè÷íûå
è íåçàâèñèìûå ÷àñòè â ñåìè óïðàâëåíèÿõ Ñåíàòà. Ïåðâàÿ ÷àñòü – Ìèíèñòð ôèíàíñîâ, êîòîðûé âåäàåò
äîõîäàìè è óïðàâëÿåò èìè; âòîðàÿ – Ãîñóäàðñòâåííûé êàçíà÷åé, êîòîðûé óïðàâëÿåò äâèæåíèåì
ôèíàíñîâ; òðåòüÿ – Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð, êîòîðûé ïðîâîäèò ðåâèçèþ ñ÷åòîâ è ïðîâåðÿåò íå
òîëüêî ìèíèñòåðñòâà âîîáùå, íî îñîáåííî Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åÿ. Ñïóñòÿ
ïîëãîäà, â ÿíâàðå 1811 ã. áûëî îáðàçîâàíî ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî ïîä óïðàâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëåðà. Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà è íà÷èíàåòñÿ èñòîðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ – êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.

Ïîñëå 1917 ã. â Ðîññèè ñòàëè âîçíèêàòü îðãàíû ðàáî÷åãî êîíòðîëÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïî ðåøåíèþ
Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ (ÑÍÊ) îò 5 äåêàáðÿ 1917 ã. áûë ñîçäàí Íàðîäíûé êîìèññàðèàò
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè ÑÍÊ ðåñïóáëèêè,
äîëæåí áûë ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ è ôàêòè÷åñêóþ ðåâèçèþ õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåäîìñòâ.

Â 1940 ã. áûë îáðàçîâàí ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèé Íàðîäíûé êîìèññàðèàò ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, ïîçäíåå ýòîò êîìèññàðèàò â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ìåíÿë íàçâàíèÿ –
Êîìèòåò ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, Êîìèòåò íàðîäíîãî êîíòðîëÿ è äð.

Â îêòÿáðå 1937 ã. â ñîñòàâå Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ íà÷èíàåò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíîå Êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå èìåëî ïðàâî ïðîèçâîäèòü äîêóìåíòàëüíûå ðåâèçèè âñåõ âåäîìñòâ,
îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé. Ñîâíàðêîì ïðåäîñòàâèë ÊÐÓ ïðàâî «äàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì
ðåâèçóåìûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ íèõ óêàçàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ
ïðè ïðîèçâîäñòâå ðåâèçèé íàðóøåíèé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû».

Ïîìèìî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ áûëè
íàäåëåíû òàêæå îðãàíû Ãîñáàíêà, Ãîñêîìñòàòà, Ãîñêîìöåí, ñàìèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâîâàë âåäîìñòâåííûé êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé àïïàðàò è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííûå è ðåãëàìåíòèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû, êîòîðûå
íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðåîáëàäàëè â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ñîçäàëè ñèñòåìó
êîíòðîëÿ, ñåðäöåâèíîé êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñòðåìëåíèå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (è â öåëîì ãîñóäàðñòâà)
äèêòîâàòü ðåøåíèÿ ñâåðõó, êîíòðîëèðîâàòü ëþáîé øàã ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ÷òî îïðåäåëèëî
íàïðàâëåííîñòü êîíòðîëÿ íà òî, ÷òîáû ïðîâîäèòü êàê ìîæíî áîëüøå ðàçëè÷íûõ ïðîâåðîê è
îáñëåäîâàíèé.

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ êàê îñîáîé ôóíêöèè îáóñëîâëåíà ïðèðîäîé îáùåñòâåííîãî òðóäà.
Êîíòðîëü êàê ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñóùåñòâóåò â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì êîíòðîëÿ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå
åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè, ðîëè è ìåñòà â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñóùíîñòü êîíòðîëÿ
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà ñ öåëüþ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé è ðåçóëüòàòîâ èõ âûïîëíåíèÿ, âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò òðåáîâàíèé ýòèõ ðåøåíèé,
óñòðàíåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé è ñèãíàëèçàöèè î íèõ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì.

Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè íåò «êîíòðîëÿ âîîáùå», åñòü êîíòðîëü êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ è
ôîðìû: àäìèíèñòðàòèâíûé, òåõíè÷åñêèé, õîçÿéñòâåííûé, ôèíàíñîâûé è äð.

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè, ðàçâèòèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. Îäíèì èç çâåíüåâ ñèñòåìû
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êîíòðîëÿ âûñòóïàåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Åãî íàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè óñïåøíîé
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ýêîíîìèêè.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ. Îíà
îïðåäåëÿåò íàçíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Åãî íàïðàâëåííîñòü è ñîäåðæàíèå
èçìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé
îáùåñòâà. Òàê, ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííûõ ïðàâ ïðåäïðèÿòèé, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îñóùåñòâëåíèè
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà çíà÷èòåëüíî îáîãàùàþò ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé è îïåðàöèé ïî ïðîâåðêå ôèíàíñîâûõ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì
ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ åãî îðãàíèçàöèè.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êàê îñîáàÿ îáëàñòü êîíòðîëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòîèìîñòíûõ
êàòåãîðèé, èìååò îïðåäåëåííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü.
Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå, ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
âñåõ óðîâíÿõ è çâåíüÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäìåòîì ïðîâåðîê âûñòóïàþò ôèíàíñîâûå (ñòîèìîñòíûå) ïîêàçàòåëè –
ïðèáûëü, äîõîäû, ÍÄÑ, ðåíòàáåëüíîñòü, ñåáåñòîèìîñòü, èçäåðæêè îáðàùåíèÿ, îò÷èñëåíèÿ íà
ðàçëè÷íûå öåëè è ôîíäû. Ýòè ïîêàçàòåëè èìåþò ñèíòåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó êîíòðîëü çà èõ
âûïîëíåíèåì, äèíàìèêîé, òåíäåíöèÿìè îõâàòûâàåò âñå ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé
è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ìåõàíèçì ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ âçàèìîñâÿçåé.

Ñôåðîé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îïåðàöèè, ñîâåðøàåìûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äåíåã, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è áåç íèõ (áàðòåð). Ïðè ýòîì èñõîäÿò èç ïîëîæåíèÿ î
íåâîçìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ ïðÿìîé èëè îïîñðåäîâàííîé âçàèìîñâÿçè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ëþáûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè èëè áåçäåéñòâèÿ.
Êîíòðîëþ ïîäëåæàò íå òîëüêî ïëîõî ðàáîòàþùèå îðãàíèçàöèè, íî è èìåþùèå íîðìàëüíûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò ïðîâåðêó: ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ,
îïòèìàëüíîñòè ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (áþäæåòíûé êîíòðîëü);
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ïåðåä ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ñòîÿò çàäà÷è: ñîäåéñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ
â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è ðàçìåðàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; îáåñïå÷åíèå
ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì; âûÿâëåíèå âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
ïî ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè è ïîâûøåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè; ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäîâàíèþ
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå ïðàâèëüíîìó âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè; îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì;
ñîäåéñòâèå âûñîêîé îòäà÷å âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è ïî
âàëþòíûì îïåðàöèÿì è ò.ä.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü òåñíî ñâÿçàí ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð çà âûïîëíåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.
Ýòà îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê â àäìèíèñòðàòèâíûõ, òàê è â ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðàõ
âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ
÷åðåç ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, ÿâëÿþùèåñÿ òåìè ðû÷àãàìè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûå
ñîäåéñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, åãî èíòåíñèôèêàöèè, ýêîëîãè÷åñêîìó
îçäîðîâëåíèþ.

Ïîñêîëüêó îò âûáðàííîãî ìåòîäà ó÷åòà âûðó÷êè â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò ðàçìåðû ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âàæíîé çàäà÷åé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (áóõãàëòåðñêîãî,
àóäèòîðñêîãî è íàëîãîâîãî) ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà ñòàáèëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ â òå÷åíèå îò÷åòíîãî
ãîäà âñåõ ýëåìåíòîâ ïðèíÿòîé ïðåäïðèÿòèåì ó÷åòíîé ïîëèòèêè, çàôèêñèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì
äîêóìåíòå (ïðèêàçå).
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Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè:
1) âñåîáùíîñòè;
2) óíèâåðñàëüíîñòè (çàêëþ÷àåòñÿ â îäíîòèïíîñòè ïðèåìîâ êîíòðîëÿ);
3) ãëàñíîñòè;
4) äîñòîâåðíîñòè, ò.å. êîíòðîëü äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ïðàâäèâûå äàííûå î ñîñòàâëåíèè

ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòà;
5) äåéñòâåííîñòè, ò.å. ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ.

6.2. Виды финансового контроля
Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåøàåò ñëîæíûå è ìíîãîîáðàçíûå çàäà÷è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Îí êëàññèôèöèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ðàçëè÷àþò:

• ãîñóäàðñòâåííûé;
• âíóòðèõîçÿéñòâåííûé;
• îáùåñòâåííûé;
• íåçàâèñèìûé (àóäèòîðñêèé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Âíóòðèõîçÿéñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñëóæáàìè
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Îáúåêòîì çäåñü âûñòóïàåò ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ôèíàíñîâàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îáùåñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âûïîëíÿþò ãðóïïû, ñïåöèàëèñòû íà äîáðîâîëüíîé è
áåçâîçìåçäíîé îñíîâàõ.

Íåçàâèñèìûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå àóäèòîðñêèå ôèðìû è
ñëóæáû.

Ïî ôîðìàì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü äåëèòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è
ïîñëåäóþùèé.

Ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è
óòâåðæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, òåêñòîâ äîãîâîðíûõ ñîãëàøåíèé, ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è òàê äàëåå. Òàêèì
îáðàçîì, îí ñïîñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ íåïðàâèëüíîãî, íåðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îòðèöàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíîâ â öåëîì. Åùå íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ
(ïðîãíîçîâ) è ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñ åãî ïîìîùüþ ìîãóò áûòü âûÿâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû,
÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé çà ñâîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå.
Ýòà ôîðìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåäèòü íàðóøåíèå çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ îí è ïðè ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè ðàñ÷åòîâ ïðèáûëè, ïîòðåáíîñòè â óñëîâèÿõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ò.ï.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, êîãäà ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå íîðì è
íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâàíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâèå
îòïóñêà ñðåäñòâ âûïîëíåíèþ ïëàíîâ ðàñõîäîâ, èñïîëüçîâàíèþ ðàíåå âûäàííûõ ðåñóðñîâ. Ýòà ôîðìà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíûé ôàêòîðíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì. Âàæíîå çíà÷åíèå
òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü èìååò â èçûñêàíèè âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðîñòà íàêîïëåíèé.
Îí ïðîèçâîäèòñÿ ïîâñåäíåâíî ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íàðóøåíèé ôèíàíñîâîé
äèñöèïëèíû â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðè îòêðûòèè êðåäèòîâ
ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, ïðîâåðêå äîêóìåíòàöèè ïî ñîâåðøàåìûì îïåðàöèÿì áóõãàëòåðàìè
ïðåäïðèÿòèé.

Ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà è
ôèíàíñîâîãî ãîäà â öåëîì. Ïðîâåðÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòîâ, âûïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ñìåò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îöåíêà ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèçâîäèòñÿ â ðåçóëüòàòå àíàëèçà
èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, çàêîííîñòè îïåðàöèé íà îñíîâå
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ïåðâè÷íûõ áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ, êîíå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòîò âèä ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ ïðåäâàðèòåëüíûì êîíòðîëåì, áàçèðóþùèìñÿ íà íåì.

Ïî ìåòîäàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, ò.å. ïðèåìàì è ñïîñîáàì åãî ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷àþò ïðîâåðêè,
îáñëåäîâàíèÿ, àíàëèç, ðåâèçèè.

Ïðîâåðêà ïðîèçâîäèòñÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå îò÷åòíûõ, áàëàíñîâûõ è ðàñõîäíûõ äîêóìåíòîâ. Âûÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è íàìå÷àþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Îáñëåäîâàíèå îõâàòûâàåò îòäåëüíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé, íî â îòëè÷èå îò ïðîâåðîê – ïî áîëåå øèðîêîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé, è îïðåäåëÿåò
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìîñòü
ðåîðãàíèçàöèè èëè ïåðåîðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû, àíêåòèðîâàíèå.

Àíàëèç êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæåí áûòü ñèñòåìíûì è ïîôàêòîðíûì. Îí ïðîâîäèòñÿ
ïî ïåðèîäè÷åñêîé èëè ãîäîâîé îò÷åòíîñòè. Âûÿâëÿþòñÿ óðîâåíü âûïîëíåíèÿ ïëàíà, ñîáëþäåíèå íîðì
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà è ò.ä.

Íàäçîð – ýòî êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â öåëÿõ èõ ïðèâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã) – ýòî ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ñóáúåêòà êîíòðîëÿ è åãî ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì. Íàáëþäåíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, íî ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà, ââåäåíî àðáèòðàæíûì ñóäîì ïðè óñòàíîâëåíèè
ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Ðåâèçèÿ âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ïðåäñòàâëÿåò ïðîâåðêó
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ðàçëè÷àþò ðåâèçèè ïîëíûå, ÷àñòè÷íûå, òåìàòè÷åñêèå è êîìïëåêñíûå.
Ïðè ýòîì îíè ìîãóò áûòü ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå. Ïî ñòåïåíè îõâàòà äàííûõ â ïðîöåññå ðåâèçèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïëîøíûå ïðîâåðêè, êîãäà êîíòðîëèðóþòñÿ âñå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè,
è âûáîðî÷íûå, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå ÷àñòè äîêóìåíòîâ.

Ïî õàðàêòåðó ìàòåðèàëà, íà îñíîâå êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ ðåâèçèè, îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
äîêóìåíòàëüíûå (ïðîâåðêà ïîäëèííîñòè îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è çàïèñåé â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ) è
ôàêòè÷åñêèå (ïðîâåðêà íàëè÷èÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â íàòóðå).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáîãî âèäà ðåâèçèè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîãðàììà, â êîòîðîé óêàçûâàþòñÿ öåëü, îáúåêò,
òåìà è îñíîâíûå âîïðîñû ðåâèçèè.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ðåâèçèè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèåìû åå ïðîâåäåíèÿ: ñîïîñòàâëåíèå
ïëàíîâûõ è îò÷åòíûõ äàííûõ, ïðîâåðêà íàëè÷íûõ äåíåã, äîêóìåíòàëüíûå è âñòðå÷íûå ïðîâåðêè,
èíâåíòàðèçàöèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ýêñïåðòèçû è ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû è ò.ï.

 Ê îáúåêòàì ðåâèçèè îòíîñÿò òå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàííû ñ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ðåâèçèé:

• âåäîìñòâåííûå ðåâèçèè – ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòíèêàìè âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè (îáû÷íî îäèí
ðàç â ãîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì äîêóìåíòàëüíûõ ðåâèçèé);

• âíåïëàíîâûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè – ïðîâîäÿòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì çàäàíèÿì âûøåñòîÿùèõ
îðãàíèçàöèé èëè ïî òðåáîâàíèþ ñóäà, ïðîêóðàòóðû è äð.;

• ïëàíîâûå ðåâèçèè – ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðåâèçèîííîé ðàáîòû âûøåñòîÿùåé
îðãàíèçàöèè (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä);

• âíåâåäîìñòâåííûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè – ïðîâîäÿòñÿ îðãàíàìè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Òàêèå ðåâèçèè ìîãóò áûòü êàê ïîëíûìè, òàê è ÷àñòè÷íûìè;

• ïîëíûå ðåâèçèè – ïðåäóñìàòðèâàþò êîíòðîëü âñåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ;

• íåïîëíûå (÷àñòè÷íûå) ðåâèçèè – ïðîâåðÿþò ëèøü îòäåëüíûå îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâà
èëè îòäåëüíûå âèäû õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, íàïðèìåð, ðåâèçèÿ çàòðàò, âûõîäà ïðîäóêöèè, òîâàðíî-
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé;

• ñïëîøíûå ðåâèçèè – ïðîâåðêà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà
âñåõ áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ è ó÷åòíûõ çàïèñåé çà ðåâèçèðóåìûé ïåðèîä;

• âûáîðî÷íûå ðåâèçèè – ïðîâåðÿþò êàêóþ-òî ÷àñòü áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîñëå îáùåé ïðîâåðêè äàííîãî âèäà õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé;

• ñêâîçíûå ðåâèçèè – îõâàòûâàþò ðÿä õîçÿéñòâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îäíîé è òîé æå îðãàíèçàöèè;
• òåìàòè÷åñêèå ðåâèçèè – ïðîâåðêà ðÿäà õîçÿéñòâ ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì (òåìàì).

Öåëüþ òàêîé ðåâèçèè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ äåë ïî äàííîìó âîïðîñó;
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• êîìïëåêñíûå ðåâèçèè – ãëóáîêîå èçó÷åíèå øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèå ðåâèçèè îáû÷íî ïðîâîäÿò áðèãàäû, â êîòîðûå, êðîìå
áóõãàëòåðà-ðåâèçîðà, âõîäÿò ðàáîòíèêè ïëàíîâûõ îòäåëîâ, îòäåëà êàäðîâ è äðóãèå ñïåöèàëèñòû.
Ïîýòîìó äàííûé âèä ðåâèçèè ïðèçíàþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

• êîìáèíèðîâàííûå (ñìåøíûå) ðåâèçèè – ýòî ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ èõ âèäîâ, íàïðèìåð, ïîëíàÿ
ðåâèçèÿ ìîæåò áûòü ñïëîøíîé è âûáîðî÷íîé;

• äîïîëíèòåëüíûå ðåâèçèè – ïðîâîäÿò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî ïðè ïðî-
âåäåíèè ðåâèçèè íå ïîëíîñòüþ âñêðûòû ôàêòû íàðóøåíèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ;

• ïîâòîðíûå ðåâèçèè – èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ðåâèçèîííîé ðàáîòû è
â ïðîöåññå èõ ïîâåäåíèÿ ïðîâåðÿåòñÿ, êàê ïðåäïðèÿòèå ëèêâèäèðóåò íåäîñòàòêè, âûÿâëåííûå
ïëàíîâîé ðåâèçèåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ðåâèçèè ñîñòàâëÿåòñÿ àêò, íà îñíîâå êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ïî ìîáèëèçàöèè âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü èçó÷àåò è àíàëèçèðóåò îïðåäåëåííûå ôàêòû ïîòåðü è
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ ýòèì ÿâëåíèÿì.

6.3. Органы, осуществляющие финансовый контроль, их функции и задачи
Ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íàäåëåííûå

êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè.
Îáùåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè,

èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûå, íàëîãîâûå è êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðàõîâûå
îðãàíèçàöèè, ãîñêîìèòåòû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îòäåëû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,
ôèíàíñîâûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ðåâèçèîííûå êîìèññèè â îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ è êîîïåðàòèâàõ.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ãîñ-
áþäæåòà, îò÷åòîâ ïî åãî èñïîëíåíèþ. Êîíòðîëèðóåòñÿ çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, öåëåñîîáðàçíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ðàñõîäîâ. Ïðîèçâîäèòñÿ ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ÷åðåç êîìèòåòû è êîìèññèè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ïëàíîâûå è
áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå êîìèññèè.

Ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñîçäàþòñÿ òàêæå Êîíòðîëüíûå ïàëàòû. Â ÐÔ ýòî Êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíàÿ ïàëàòà. Â åå âåäåíèè íàõîäÿòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê êîíòðîëü çà:

1) èñòî÷íèêàìè ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, èõ ýêîíîìíûì èñïîëüçîâàíèåì, ïðåñå÷åíèå
ðàñòî÷èòåëüñòâà;

2) ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ðàçãîñóäàðñòâëåíèåì è ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;

3) èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ (ïåíñèîííîãî, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ);

4) èñòî÷íèêàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ïàðòèè,
çà èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâåííî óñòàâíûì öåëÿì.

Ôèíàíñîâûå îðãàíû, âîçãëàâëÿåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, êîíòðîëèðóþò ïðîöåññû
ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïîýòîìó ýòîò âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
íàçûâàåòñÿ áþäæåòíûì. Áþäæåòíûé êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå îïòèìàëüíîé ôèíàíñîâîé è
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñèìàëüíûé ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé â ãîñáþäæåò è ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè.

Êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâîäÿò êîíòðîëü ïðè âûäà÷å, ïðîâåðêå îáåñïå÷åííîñòè è âçûñêàíèè
ññóä.

Âíóòðèõîçÿéñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è ðåâèçèîííûìè êîìèññèÿìè îðãàíèçàöèé. Êàê ïðàâèëî, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âûïîëíÿåòñÿ ãëàâíûìè (ñòàðøèìè) áóõãàë-
òåðàìè, ðàáîòíèêàìè ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ. Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå ýòèõ îðãàíîâ îïðåäåëÿåòñÿ
âíóòðåííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Îðãàíû âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðîâîäÿò
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àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè çàòðàò, ïðîèçâîäèìûõ îðãàíèçàöèÿìè, îöåíêó åå
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ (ÔÍÑ ÐÔ) – ýòî îðãàíû îïåðàòèâíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñïåêöèè ÔÍÑ (íàëîãîâûå îðãàíû) íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ è îáðàçóþò âåðòèêàëüíóþ ñòðóêòóðó, ïîä÷èíåííóþ ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåìîìó íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìîìó îò
äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ. Òåì ñàìûì èíñïåêöèè
ÔÍÑ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé íåçàâèñèìû îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
õîòÿ è îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå ðåøåíèé ïîñëåäíèõ, èçäàííûõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ:
• îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ

ïëàòåæåé â áþäæåò;
• êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàòåëüùèêàìè áóõãàëòåðñêèõ îò÷åòîâ è

áàëàíñîâ, íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ, äåêëàðàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì
ïëàòåæåé â áþäæåò, à òàêæå ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ýòèõ äîêóìåíòîâ â ÷àñòè ïðàâèëüíîñòè
îïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, äîõîäà, èíûõ îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ;

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñâîè êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íàëîãîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò â îòíîøåíèè: ïðåäïðèÿòèé âñåõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ëþáûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ òå èç íèõ, êîòîðûå
îòëè÷àþòñÿ îñîáûì ðåæèìîì ðàáîòû, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå àïïàðàòû, èñïîëüçóþùèå òàê
íàçûâàåìûå íåãëàñíûå (îïåðàòèâíûå) ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíò-
ðîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí. Â íàøåé ñòðàíå ñåé÷àñ íàëîãîâûå èíñïåêöèè íåðåäêî ïðèáåãàþò ê
ïîìîùè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Èíñïåêöèè ÔÍÑ ÐÔ èìåþò ïðàâî:
1) ïîëó÷àòü â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è

ñâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿåìóþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

2) êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ãðàæäàí;
3) îáñëåäîâàòü âñå ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ;
4) ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ;
5) èçûìàòü äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñîêðûòèè äîõîäîâ;
6) ïðèìåíÿòü ñàíêöèè è øòðàôû;
7) ïðåäúÿâëÿòü â ñóä è àðáèòðàæ èñêè î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè.
Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ î ðàçìåðàõ âêëàäîâ ïðåäïðèÿòèé

è ãðàæäàí. Ãðàæäàíå è ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîäàòü â ñóä èëè àðáèòðàæ æàëîáû íà äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Íàëîãîâûå îðãàíû íå âïðàâå ïðèíóæäàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ê âíåñåíèþ ïëàòåæåé â ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû, ôîðìèðóåìûå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Íà ïðàêòèêå
ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè, êîãäà ìåñòíûå âëàñòè çàñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ óïëà÷èâàòü îïðåäåëåííûå
ñóììû ïî âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïîýòîìó, åñëè ïëàòåæ íå àäðåñîâàí ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó
áþäæåòó ëèáî èíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ôîíäó, à òàêæå íîñèò íåäîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, ïîäêðåï-
ëÿåìûé ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå îðãàíû íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïî âûÿâëåíèþ íàðóøåíèé íàëîãîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, à ñ äðóãîé – ïî ðåàãèðîâàíèþ íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ. Îñíîâíîé ôîðìîé óñòàíîâëåíèÿ
îòêëîíåíèé îò òðåáîâàíèé çàêîíà ñëóæèò ïðîâåðêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
íàëîãîâîé ñëóæáû.

Ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåæäå âñåãî ñâÿçûâàþò ñ ïðèìåíåíèåì ê âèíîâíûì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå.
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1. Ìåðû îïåðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïðåñå÷åíèå è ïðåäîò-
âðàùåíèå íàèáîëåå ãðóáûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
ãîñóäàðñòâó. Ê ýòèì ìåðàì îòíîñÿò:

• ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ðàñ÷åòíûì è äðóãèì ñ÷åòàì
â áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

• âçûñêàíèå â áþäæåò íåäîèìîê ïî íàëîãàì è îñòàëüíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ãîñóäàðñòâó.
2. Ôèíàíñîâûå ñàíêöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ïî âçûñêàíèþ â äîõîä

ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äåíåæíûõ øòðàôîâ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñóìì, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Îñíîâàíèÿìè ïðèìåíåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ïðèçíàþòñÿ:

• ñîêðûòèå èëè çàíèæåíèå ïðèáûëè (äîõîäà), à òàêæå ñîêðûòèå èíîãî îáúåêòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ;

• îòñóòñòâèå ó÷åòà ïðèáûëè (äîõîäà) èëè âåäåíèå ýòîãî ó÷åòà ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà;

• íåïðåäñòàâëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, òðåáóþùèõñÿ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ãîñóäàðñòâó.

Ñ âèíîâíûõ â óêàçàííûõ âûøå íàðóøåíèÿõ íàëîãîâûå èíñïåêöèè âçûñêèâàþò âñþ ñóììó ñîêðûòîé
èëè çàíèæåííîé ïðèáûëè (äîõîäà) çà âðåìÿ óêëîíåíèÿ è øòðàô â ðàçìåðå òîé æå ñóììû, à ïðè
ïîâòîðíîì íàðóøåíèè – øòðàô â äâîéíîì ðàçìåðå.

Ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàõîäèòñÿ â Ðîññèè íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä îñîáåííî âàæíî
çàëîæèòü ïðî÷íûé ïðàâîâîé ôóíäàìåíò âçàèìîîòíîøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
ïðåäïîëàãàþùèé ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ êàæäîé èç ñòîðîí, îáîþäíîå óâàæåíèå è âçàèìíóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàçâèòèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïîðîæäàåò ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñïîñîá-
ñòâóåò ïîÿâëåíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÷òî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôîðì è ñðåäñòâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Àóäèòîðñòâî – íîâàÿ â íàøåé ñòðàíå
îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Êîíòðîëüíûå è êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè àóäèòîðñêèå ôèðìû îêàçûâàþò
âñåì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì íà ïëàòíîé îñíîâå. Àóäèòîðñêèå ôèðìû – ýòî íåçàâèñèìûå
îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà êîíòðîëÿ, åãî îáúåêòèâíîñòè.

6.4. Cравнительная характеристика внутрифирменного и внешнего финансового контроля
Â ðåçóëüòàòå ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé âìåñòå ñ ñîöèàëèñòè-

÷åñêîé ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé áûëà ñëîìàíà è ñèñòåìà êîíòðîëÿ,
îòâåòñòâåííîñòè. Ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â íîâîé ñèñòåìå êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà
âîçíèêøèì óñëîâèÿì è ðåàëèÿì.

Â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíöå 80-õ ãîäîâ â Ðîññèè
ðåçêî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ñëåäîì çà çàïàäíûìè
èíâåñòîðàìè â Ðîññèþ ïðèøëè è èíîñòðàííûå àóäèòîðñêèå ôèðìû, öåëü êîòîðûõ – ïîìî÷ü ñâîèì
êëèåíòàì îñâîèòüñÿ â óñëîâèÿõ íîâîãî, òîëüêî çàðîæäàþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà, ñîçäàòü äëÿ íèõ
óæå ïðèâû÷íóþ ðàáî÷óþ ñðåäó.

×òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü òåêóùåå ïîëîæåíèå äåë, à òàêæå ïëàíèðîâàòü ïðîäîëæåíèå
áèçíåñà â Ðîññèè, èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäåíèå íåçàâèñèìûìè êîìïå-
òåíòíûìè òðåòüèìè ëèöàìè äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêèõ äàííûõ, à òàêæå ïðåîáðàçîâàíèå ýòèõ
äàííûõ â ôîðìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ó÷åòà.

Ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîâåðÿþòñÿ áàíêàìè, íàëîãîâûìè
îðãàíàìè, ïåíñèîííûìè è äðóãèìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Íî âñå ýòè îðãàíèçàöèè ïðè ïðîâåðêàõ
ðàññìàòðèâàþò òîëüêî îòäåëüíûå ó÷àñòêè èç âñåé ñîâîêóïíîñòè áóõãàëòåðñêèõ äàííûõ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñïåöèôèêå èõ ðàáîòû. Ïîýòîìó âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ óñëóã
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àóäèòîðñêèõ ôèðì, çàäà÷à êîòîðûõ – îöåíêà, êîíòðîëü è àíàëèç ñèñòåìû
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì, ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè âñåé ñîâîêóïíîñòè äàííûõ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðîâåðêà ýòèõ äàííûõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.
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Âñå ïðåäïðèÿòèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì âûñòóïàþò êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè.
Ïîýòîìó äëÿ íèõ àóäèò íåîáõîäèì, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî íàëîãè ïëàòÿòñÿ èìè ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èìåÿ â âèäó ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèðìû ïðîñÿò àóäèòîðîâ
ïîìî÷ü èì âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Îñîáåííî
ýôôåêòèâíûìè ìîãóò áûòü ðåêîìåíäàöèè àóäèòîðîâ, çíàêîìûõ ñî ñïåöèôèêîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñóììû äîëãîâ, óæå òî÷íî óñòàíîâëåííûå è ïîäòâåðæäåííûå àóäèòîðàìè, ìîãóò áûòü îñíîâîé
äëÿ êîíòðîëÿ çà âîçâðàòîì ýòèõ äîëãîâ.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â îöåíêå äîñòîâåðíîñòè äàííûõ íåçàâèñèìûìè
àóäèòîðàìè ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñîìíèòåëüíîé, òàê êàê ó íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé è ãëàâíûõ
áóõãàëòåðîâ èìååòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî óïðàâëÿþùåå çâåíî ïðåêðàñíî îðèåíòèðóåòñÿ â ñâîèõ
âíóòðåííèõ äåëàõ è áåç ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííûõ
çíàíèÿõ ñïåöèôèêè ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Åñëè æå ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíî çàèíòåðåñîâàíî â åãî óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, åìó íåîáõîäèìî èìåòü äîñòîâåðíóþ íåïðåäâçÿòóþ îöåíêó ñâîåé
ôèíàíñîâî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äàííóþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ïðîôåññèîíàëîì. Ýòà
îöåíêà, âûðàæåííàÿ â âèäå ìíåíèÿ íåçàâèñèìîãî àóäèòîðà, äàåò âîçìîæíîñòü àäìèíèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ âçãëÿíóòü íà ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, à òàêæå íà óïðàâëåíèå èì ñ èíîé, íî òàêæå
ïðîôåññèîíàëüíîé, òî÷êè çðåíèÿ. Ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü ïîëåçíûì ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, øèðîêîå ðàçâèòèå ãîðèçîíòàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,
â òîì ÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â áàíêîâñêîì è ñòðàõîâîì äåëå
îáóñëîâëèâàþò çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê îáúåêòèâíîñòè è îáîñíîâàííîñòè îöåíêè
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êàê ñàìîãî õîçÿéñòâåííîãî îðãàíà, òàê è åãî êîíòðàãåíòîâ. Îäíîé èç
ïðåäïîñûëîê ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âûñòóïàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà àóäèòîðñòâà.

Àóäèòîð – íå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, à íåçàâèñèìûé áóõãàëòåð-ðåâèçîð, âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Àóäèòîðû îáúåäèíåíû â Àññîöèàöèþ
àóäèòîðîâ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, à òàêæå êîíò-
ðîëèðîâàòü âûñîêîå êà÷åñòâî çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ àóäèòîðîâ.

Âûäåëÿþò äâà âèäà àóäèòà – âíåøíèé è âíóòðèôèðìåííûé.
Ñòðóêòóðà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè ôèðìû âêëþ÷àåò òðè ýëåìåíòà: óñëîâèÿ

ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, ñèñòåìó áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ. Êàæäûé ýëåìåíò
ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ïðàâèë, ïðîöåäóð, ìåòîäèêè è äîêóìåíòàöèè, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ çàùèòû
ñâîèõ ñðåäñòâ, âûäà÷è íàäåæíîé èíôîðìàöèè ïî ôèíàíñàì, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû è
ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé. Â ñî÷åòàíèè âñå ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàþò ïðåäïðèÿòèþ ñíèæåíèå íåæåëàòåëüíîãî ðèñêà â äåëîâîé è
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå.

Ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîöåäóðû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî, ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè:

• óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîìïåòåíòíîñòü, îñâåäîìëåííîñòü
è äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ, åãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà, ïîñêîëüêó îíè âëèÿþò íà âåäåíèå
äåëîâûõ îïåðàöèé. Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîöåññ ñîâîêóïíîãî âëèÿíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé è ïðîöåäóð, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê êîíêðåòíîé
ñòðóêòóðå êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, îäíèì èç àñïåêòîâ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ óñèëèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ;

• ñèñòåìà áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà âêëþ÷àåò ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ, ñáîðà, êëàññèôèêàöèè, àíàëèçà
è äîêóìåíòèðîâàíèÿ ñäåëîê ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, ÷àñòüþ ñèñòåìû ïðîâåðêè ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá äîêóìåíòèðîâàíèÿ è ïåðåíîñà â áóõãàëòåðñêóþ êíèãó êîíòðîëüíûõ
ñ÷åòîâ èíôîðìàöèè ïî ñäåëêàì íà çàêóïêè;

• ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîöåäóðû ñâåðõ òåõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Îíè óñòàíîâëåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëà óâåðåííîñòü,
÷òî öåëè, ïîñòàâëåííûå ïðåäïðèÿòèåì è êàñàþùèåñÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïî ñäåëêàì, ñîõðàíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ â àðõèâå è çàùèòû àêòèâîâ, áóäóò äîñòèãíóòû.

Öåëè êîíòðîëÿ – îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû, òî÷íîñòè è çàêîíîìåðíîñòè îòðàæåíèÿ äàííûõ – òåñíî
ñâÿçàíû ñ öåëÿìè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè.
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Ìåæäó öåëÿìè êîíòðîëÿ è àóäèòà ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü.
Âíóòðèôèðìåííûé àóäèò îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðèôèðìåííîé ñëóæáîé àóäèòà, ôóíêöèîíèðóþùåé

êàê íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ôèðìû, òàê è íà óðîâíå ôèëèàëîâ, äî÷åðíèõ êîìïàíèé è ò.ï.
Âíóòðèôèðìåííûé àóäèò íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè
ðåíòàáåëüíîñòè è ïðèáûëè. Â åãî çàäà÷è âõîäèò: ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðè ïîäãîòîâêå åæåãîäíîé îò÷åòíîñòè; ïðîðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé âíåøíèõ
àóäèòîðîâ; êîíñóëüòèðîâàíèå ðóêîâîäñòâà ôèðìû ïî âñåì âîïðîñàì ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè
ïðåäïðèÿòèÿ; ïðîâåðêà ñâîåâðåìåííîñòè, íàäåæíîñòè è òî÷íîñòè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè,
ïîäãîòîâëåííîé äëÿ ðóêîâîäñòâà ôèëèàëàìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ; àíàëèç àäåêâàòíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè àêòèâîâ; âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ýêîíîìèè
ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ; îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìû è
ôèëèàëà è ò.ï.

Çà ïðîâåäåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî àóäèòà îòâå÷àåò ñàìî ïðåäïðèÿòèå èëè îäèí èç åãî îòäåëîâ.
Âíóòðåííèé àóäèò èìååò ìíîãî îáùåãî ñ äåéñòâóþùèì ó íàñ âíóòðèõîçÿéñòâåííûì ôèíàíñîâûì
êîíòðîëåì, íî èìååò è çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ. Àóäèòîðñêèé êîíòðîëü âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ äîëæåí
îñóùåñòâëÿòü íå ãëàâáóõ, à ñïåöèàëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé àóäèòîðñêèé îðãàí, ðóêîâîäèòåëü
êîòîðîãî ïîä÷èíÿåòñÿ äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãîäîâîìó ñîáðàíèþ àêöèîíåðîâ. Â öåëîì
âíóòðåííèé àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì çàòðàò ïî ìåñòàì èõ âîçíèêíîâåíèÿ
è öåíòðîì îòâåòñòâåííîñòè ñ âûÿâëåíèåì êîíêðåòíûõ ïðè÷èí îòêëîíåíèé îò íîðìàòèâíîé
èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíèåì ýêñòåíñèâíûõ è èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ, íåäîñòàòêîâ è ðåçåðâîâ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ
âíóòðåííèì àóäèòîðñêèì êîíòðîëåì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êîíñóëüòàíòû ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèåì
è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèå ñïåöèàëèñòû ïðîâåðÿþò íàëè÷èå è ïðàâèëüíîñòü
îôîðìëåíèÿ âñåõ áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ, âûïîëíåíèå âñåõ ïðèêàçîâ è ïëàíîâ, ñîïîñòàâëÿþò èõ
ñ äàííûìè ïî äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòàì; ïðîâîäÿò àíàëèç èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëîâ
ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáÿçàííîñòè àóäèòîðñêîé ñëóæáû âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíîîáðàçíû.
1. Îíà ñîñòàâëÿåò ïëàí êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò

â ñåáÿ ïðîãíîç ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ïðèáûëè, ñìåòû çàòðàò, ïðîãðàììû ââîäà îñíîâíûõ ôîíäîâ è
ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Àóäèòîðñêàÿ ñëóæáà êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûÿâëÿåò
îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò îò íîðìàòèâíûõ, äàåò çàêëþ÷åíèå î ïðè÷èíàõ óïóùåíèé â ðàáîòå.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïåðåä âíóòðåííèìè àóäèòîðñêèìè ñëóæáàìè ñòîÿò
çàäà÷è ïî âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ïîâîäó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ, îñíîâíàÿ çàäà÷à êàê âíåøíåãî, òà è âíóòðåííåãî àóäèòà
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè çàêëþ÷åíèÿ î ðåàëüíîñòè
áàëàíñà è äðóãèõ ôîðì îò÷åòíîñòè.

Ïðîâåðêà îò÷åòíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ âêëþ÷åíèÿ â èçäåðæêè çàòðàò,
íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, à òàêæå íåïðàâèëüíîãî èñ÷èñëåíèå ïðèáûëè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãà
íà ïðèáûëü.

Àóäèò ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ
ïðîãíîçèðóåìûìè â çàÿâêå íà ñðåäñòâà è îáúÿñíåíèå íàáëþäàåìûõ ðàñõîæäåíèé.

Ïîñòàóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðåñëåäóåò íåñêîëüêî öåëåé:
1. Óëó÷øèòü ïðîãíîçû. Êîãäà ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè ñðàâíèâàþò

ñâîè ïðîãíîçû ñ ôàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè, ñî âðåìåíåì óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî èõ îöåíîê áóäóùåãî.
Íàáëþäàþòñÿ è óñòðàíÿþòñÿ îñîçíàííûå è íåîñîçíàííûå îòíîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê íîâûõ
ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ëþäè ïðîñòî ñòðåìÿòñÿ äåëàòü âñå ëó÷øèì îáðàçîì, âêëþ÷àÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèå, åñëè îíè çíàþò, ÷òî èõ äåéñòâèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì.

2. Óëó÷øèòü ðàáîòó. Äåëà äåëàþò ëþäè, è îíè ìîãóò ðàáîòàòü ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé îòäà÷åé.
Åñëè èçäåðæêè âûøå ïðîãíîçèðóåìûõ óðîâíåé, ïðîäàæè íèæå îæèäàåìûõ è òàê äàëåå, òî
ðóêîâîäèòåëè ïðîèçâîäñòâà áóäóò äîáèâàòüñÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû è ïðèâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîãíîçàìè.

Èç-çà òðóäíîñòåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó ìíîãèå ôèðìû ñòðåìÿòñÿ ñíèçèòü âàæíîñòü
ïîñòàóäèòà. Îäíàêî íàáëþäåíèå çà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè
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ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèëó÷øèì îáðàçîì ðàáîòàþùèìè è ñàìûìè óñïåøíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ
òå, êîòîðûå äåëàþò áîëüøîé óïîð íà ïîñòàóäèò, â ñâÿçè ñ ÷åì îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ
âàæíûõ ýëåìåíòîâ â óñïåøíîé ñèñòåìå âåäåíèÿ äåë íà ïðîèçâîäñòâå. Ïîñòàóäèò ïîìîãàåò äîñòè÷ü
íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ îò êàæäîãî ïðîåêòà.

Âíåøíèå àóäèòîðû âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü â ñâîåé ðàáîòå ðåçóëüòàòû âíóòðåííåãî àóäèòà,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíåé ñðåäå åãî äåÿòåëüíîñòü íå îòâå÷àåò íåçàâèñèìîñòè
êîíòðîëÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé àóäèòîðñêîé
ïðîâåðêè ïðèäàåòñÿ ïðîâåðêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëóæá âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

Íåñìîòðÿ íà áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âíåøíåãî íåçàâèñèìîãî àóäèòà, îí íå ìîæåò
îõâàòèòü ïðîâåðêàìè âñå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, îñîáåííî ñôåðó ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Ýòó ïðîáëåìó ðåøàåò âûäåëåíèå èç ñòðóêòóð õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö òàêîãî âàæíîãî èíôîðìà-
öèîííîãî çâåíà, êàê áóõãàëòåðèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå êîíòðàêòîâ ñ
õîçÿéñòâåííûìè åäèíèöàìè.

Âíåøíèé àóäèò âûïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå àóäèòîðñêèå ôèðìû ïî äîãîâîðó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàëîãîâûìè è äðóãèìè îðãàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, äðóãèìè ïîëüçîâàòåëÿìè – áàíêàìè, èíîñòðàííûìè
ïàðòíåðàìè, àêöèîíåðàìè, ñòðàõîâûìè îáùåñòâàìè è ò.ä. Îñíîâíîé èõ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé
ïî óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ, óëó÷øåíèþ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è öåëåé àóäèòîðñêèå ôèðìû îñóùåñòâëÿþò: ôèíàíñîâûå
ýêñïåðòèçû; ïðîâåðêè è ðåâèçèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ íàëîãî-
îáëîæåíèþ; ïðåäîòâðàùåíèå èõ çàíèæåíèÿ è âîçìîæíîñòü èçáåæàíèÿ âçûñêàíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé;
êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè, ïðîáëåìàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ; ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âíóòðèôèðìåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
è àóäèòà.

Â öåëîì îáëàñòü àóäèòîðñêèõ óñëóã âåñüìà çíà÷èòåëüíà. Ê íåé ìîæíî îòíåñòè òàêæå: ïîñòàíîâêó
è îðãàíèçàöèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé èëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; ïîñðåäíè÷åñòâî â çàêëþ÷åíèè òîðãîâûõ ñäåëîê; ïðåäâà-
ðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè è êîíòðàêòàìè; ñîäåéñòâèå
îòå÷åñòâåííûì è èíîñòðàííûì ïàðòíåðàì ïðè ïåðåãîâîðàõ î ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåäèòåëüñòâå;
ðàçúÿñíåíèå âîïðîñîâ ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîãî, íàëîãîâîãî, ñòðàõîâîãî è äðóãèõ âèäîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ò.ä. Èç ïåðå÷íÿ óñëóã ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè àóäèòîðñêèõ ôèðì, ñîñòîÿùèé â ïðåäîòâðàùåíèè êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ
íàðóøåíèé è íåóäà÷.

Íà îñíîâå ïðîâåðêè è àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ àóäèòîðû äîëæíû â îôèöèàëüíîé ôîðìå
çàñâèäåòåëüñòâîâàòü îáîñíîâàííîå ìíåíèå î êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóåìûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì îíè, êàê ïðàâèëî, áåðóò îáÿçàòåëüñòâî
ïðîâåäåííûå ïðîâåðêè îôîðìëÿòü àóäèòîðñêèì çàêëþ÷åíèåì, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåí-
òàëüíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, àíàëèçîâ, ýêñïåðòèç, â ñîâîêóïíîñòè äàþùèõ ÿñíîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà îñíîâàíèè êàêèõ äàííûõ ñôîðìóëèðîâàíî ìíåíèå àóäèòîðîâ. Àóäèòîðû
âïðàâå, èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè, ñîñòàâëÿòü çàêëþ÷åíèå î íàäåæíîñòè ïðîâåðÿåìîãî ñóáúåêòà
êàê êðåäèòîðà è êàê çàåìùèêà.

Àóäèòîðñêîå îáñëóæèâàíèå ãàðàíòèðóåò, êàê ïðàâèëî, êîíôèäåíöèàëüíîñòü è ñîõðàíåíèå
êîììåð÷åñêîé òàéíû. Âìåñòå ñ òåì â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî
îáÿçàòåëüíîå èçâåùåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ î âûÿâëåííûõ ôàêòàõ çëîóïîòðåáëåíèé, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàíåñåí âðåä ïðåäïðèÿòèþ, ñòðàíå.

Ãëàâíîå îòëè÷èå èíñòèòóòà àóäèòîðñòâà îò äðóãèõ ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ – åãî
ïîëíàÿ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêàÿ, íåçàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Â íàøåé ñòðàíå àóäèòîðñòâî êàê ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
òîëüêî íà÷èíàåò äåëàòü ñâîè ïåðâûå øàãè.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó àóäèòîðñêèìè ôèðìàìè çàñòàâëÿåò èõ î÷åíü àêòèâíî áîðîòüñÿ çà êà÷åñòâî
ñâîèõ óñëóã, âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ñâîåìó ïðåñòèæó. Âîçëàãàåìàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê íå ïîçâîëÿåò àóäèòîðàì âûäàâàòü íåîáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäî-
ïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 1991 ã. â Ðîññèè
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áûëà ñîçäàíà Àóäèòîðñêàÿ ïàëàòà. Äåÿòåëüíîñòü åå íàïðàâëåíà íà áîëåå àêòèâíîå, óïîðÿäî÷åííîå
ñòàíîâëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà àóäèòîðîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èõ ðàáîòû, â òîì
÷èñëå è ïîñðåäñòâîì àäàïòàöèè ê ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì è òðåáîâàíèÿì.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè.
2. Êàêèìè ôàêòîðàìè îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
3. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
4. Êàêîâà öåëü îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
5. ×òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
6. Êàêèå çàäà÷è ïðèçâàí ðåøàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü?
7. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü?
8. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå îòëè÷èÿ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
9. Êàêèå âèäû ðåâèçèé îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
10. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ðåøåíèå êàêèõ çàäà÷ âõîäèò â èõ êîìïåòåíöèþ?
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Раздел 3
СОДЕРЖАНИЕ И СПЕЦИФИКА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫХ

ФИНАНСОВ

Тема 7. ПОНЯТИЕ О БЮДЖЕТЕ И БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ

7.1. Социально�экономическая сущность и значение бюджета
Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ ìåæäó

ñôåðàìè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñåêòîðàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ýêîíîìèêè, îòðàñëÿìè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Òåðìèí «áþäæåò» ìîæåò óïîòðåáëÿòüñÿ â íåñêîëüêèõ çíà÷åíèÿõ:
• áþäæåò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó äåíåæíûõ îòíîøåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ÂÂÏ, â ïðîöåññå êîòîðîãî îáðàçóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè öåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå ôîíäû;

• áþäæåò êàê îäèí èç âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, èìåþùèé ñèëó çàêîíà;
• áþäæåò êàê ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî äåíåæíîãî ôîíäà.

Áþäæåò – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ôèíàíñîâàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ âûðàæàåò îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñïåöèôè÷íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíûì
ó÷àñòíèêîì áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ íàäåëÿþò áþäæåò òðåìÿ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè – ðàñïðåäåëèòåëüíîé,
êîíòðîëüíîé è ðåãóëèðóþùåé.

Ñóòü ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñðåäñòâîì áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ è ÍÄ. Íà âòîðîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà – ðàñïðåäåëåíèè –
ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà è åãî èñïîëüçîâàíèå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé. ×åðåç áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå ìåíåå 1/3 ÂÂÏ. Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû, îòðèöàÿ
ñóùåñòâîâàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè, ïðåäëàãàþò âçàìåí åå äâå äðóãèå – îáðàçîâàíèå áþäæåòà
è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòà.

Îáúåêòèâíîñòü êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ îáóñëîâëåíà ñòîèìîñòíîé ôîðìîé äâèæåíèÿ ÂÂÏ.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ôèíàíñîâûõ, èìåþò äåíåæíóþ ôîðìó
âûðàæåíèÿ, ò.å. èçìåðÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííî, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà
ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîé
ôóíêöèè îáùåñòâî óçíàåò î òîì, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïîñòóïàþò â
ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî îíè òàì èñïîëüçóþòñÿ. Â ñîñòàâå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòîâ
îñóùåñòâëÿþò òàêèå îðãàíû, êàê Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ôåäåðàëüíûìè
ñëóæáàìè, ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû è êîìèññèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè è äð.

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ áþäæåòà îðãàíû âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþò õîçÿéñòâåííóþ æèçíü ñòðàíû è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íàïðàâëÿÿ
áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó èëè ðàçâèòèå îòðàñëåé è ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì
áþäæåòà, ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî öåëåíàïðàâëåííî óñèëèâàòü èëè ñäåðæèâàòü òåìïû ïðîèçâîäñòâà,
óñêîðÿòü èëè îñëàáëÿòü ðîñò êàïèòàëîâ è ÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé, èçìåíÿòü ñòðóêòóðó ñïðîñà è
ïîòðåáëåíèÿ.

7.2. Бюджетное устройство и бюджетная система РФ
Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïû åå

ïîñòðîåíèÿ. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà – ýòî
ôåäåðàòèâíûå (15% â ìèðå: ÑØÀ, Ìåêñèêà, Øâåéöàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ðîññèÿ) è óíèòàðíûå (Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ).

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ôåäåðàòèâíûõ ñòðàí èìååò òðè óðîâíÿ:
• ôåäåðàëüíûé áþäæåò;
• áþäæåòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè;
• ìåñòíûå áþäæåòû.
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Ó óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà èìååò äâà óðîâíÿ:
• áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà;
• ìåñòíûå áþäæåòû.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì) – ýòî îñíîâàííàÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà
ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ èìååò ñëåäóþùèé ñîñòàâ:
• ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
• áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ;
• ìåñòíûå áþäæåòû.

Ñîñòàâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ:
• ðåñïóáëèêàíñêèå áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ (21 ðåñïóáëèêà);
• êðàåâûå áþäæåòû êðàåâ ÐÔ (6 êðàåâ);
• îáëàñòíûå áþäæåòû îáëàñòåé ÐÔ (49 îáëàñòåé);
• îêðóæíûå áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ÐÔ (10 îêðóãîâ);
• îáëàñòíîé áþäæåò åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ÐÔ;
• ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ñîñòàâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ:
• áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;
• áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ;
• áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà;
• áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (ðèñ. 7.1) è
ñîñòàâëÿåòñÿ ñ öåëüþ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
• ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ îçíà÷àåò åäèíñòâî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è îò÷åòíîñòè, áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû
ÐÔ, ñàíêöèé çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, åäèíûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè áþäæåòîâ è áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

• ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ –
çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çà áþäæåòàìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ, óñòàíîâëåíèþ è èñïîëíåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

Ðèñ. 7.1. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ

Êîíñîëèäèðîâàííûå
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ

Áþäæåòû ãîðîäñêèõ
îêðóãîâÁþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ

Êîíñîëèäèðîâàííûå
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔÔåäåðàëüíûé áþäæåò

Êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ÐÔ

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ

Áþäæåòû ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
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• ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ – ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; íà ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ;

• ïðèíöèï ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – îïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìà, ôîðì è ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûìè ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè áþäæåòíûì êîäåêñîì;

• ïðèíöèï ïîëíîòû – âñå äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ, ïðåäóñìîòðåííûå íàëîãîâûì è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîäëåæàò îòðàæåíèþ â
áþäæåòàõ, áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è â ïîëíîì
îáúåìå;

• ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà – îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
åãî äåôèöèòà. Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû
èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà;

• ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ïðè ñîñòàâëåíèè
è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû èñõîäèòü
èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ
èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ;

• ïðèíöèï îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ – âñå ðàñõîäû áþäæåòà äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ
îáùåé ñóììîé äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Äîõîäû
áþäæåòà è ïîñòóïëåíèÿ èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ
îïðåäåëåííûìè ðàñõîäàìè áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñðåäñòâ
öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;

• ïðèíöèï ãëàñíîñòè – îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ
è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòà ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à
òàêæå äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà – íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ðåàëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòà;

• ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíûå
ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îáîçíà÷åíèåì
íàïðàâëåíèÿ èõ íà ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ öåëåé.

7.3. Проблемы сбалансированности бюджета
Â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü òðè

ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà: äåôèöèò – ïðåâûøåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íàä äîõîäíîé; áàëàíñ –
ðàâåíñòâî äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé è ïðîôèöèò – äîõîäû áþäæåòà ïðåâûøàþò åãî ðàñõîäû.

Ïî ïîâîäó ðîëè è çíà÷åíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñóùåñòâóþò
ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ.

Ñòîðîííèêè êîíöåïöèè ñèñòåìàòè÷åñêîãî äåôèöèòà ñ÷èòàþò, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ äåñòðóêòèâíûì
ôàêòîì è íå ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòè äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âñå
ðàñõîäû, â òîì ÷èñëå ïðåâûøàþùèå äîõîäû, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà è
ñïîñîáñòâóþò ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Äåôèöèò áþäæåòà îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå äîõîäîâ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ (ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ), ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è ðàñøèðåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâîäèò ê ðîñòó íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

Ýêîíîìèñòû ïðîòèâîïîëîæíîãî òîëêà (íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ) âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ
ïî ïîâîäó áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Òàê êàê äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ òàêèå
èñòî÷íèêè, êàê ýìèññèÿ äåíåã, öåííûõ áóìàã è êðåäèòû, ýòî ïðèâîäèò ê ðàññòðîéñòâó äåíåæíî-
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êðåäèòíîé ñèñòåìû, èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ðîñòó âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
äîëãà ãîñóäàðñòâà. Â êîíå÷íîì èòîãå äîëãè áóäóò ïîãàøàòüñÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è
ïîâûøåíèÿ ñòàâîê óæå ñóùåñòâóþùèõ, ÷òî îçíà÷àåò ïåðåêëàäûâàíèå äîëãîâîãî áðåìåíè íà áóäóùèå
ïîêîëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí õàðàêòåðíî ôîðìè-
ðîâàíèå áþäæåòà ñ äåôèöèòîì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ êëàññèôèêàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà.
1. Â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ:

• ÷ðåçâû÷àéíûé äåôèöèò, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà – âîéíû,
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è ò.ï.;

• êðèçèñíûé äåôèöèò, îáóñëîâëåííûé êðèçèñîì â ýêîíîìèêå;
• ìåæáþäæåòíûé äåôèöèò, õàðàêòåðíûé äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è âîçíèêàþùèé â

ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ èëè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ âñëåäñòâèå ðåøåíèé ïðèíèìàåìûõ
îðãàíàìè âëàñòè äðóãîãî óðîâíÿ.

2. Â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ:
• àêòèâíûé äåôèöèò, ïîñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ êîòîðûì ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü èëè äåñòè-

ìóëèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé;

• ïàññèâíûé äåôèöèò.
3. Ïî õàðàêòåðó âîçíèêíîâåíèÿ:

• ñëó÷àéíûé (êàññîâûé) äåôèöèò âîçíèêàåò èç-çà êàññîâûõ (âðåìåííûõ) ðàçðûâîâ â
ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ;

• äåéñòâèòåëüíûé äåôèöèò, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïîñòîÿííûì íàðàùèâàíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòà
è ðåàëüíûì îòñòàâàíèåì îò íèõ äîõîäîâ.

4. Ïî îòíîøåíèè ê ïëàíó:
• ïëàíîâûé;
• âíåïëàíîâûé, êîòîðûé âîçíèêàåò èç-çà íåïðåäâèäåííîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïîñòóïëåíèé

äîõîäîâ è óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ.
5. Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè:

• õðîíè÷åñêèé, âîçíèêàþùèé åæåãîäíî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè;
• âðåìåííûé, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî ìîæåò áûòü ðàâíà íåñêîëüêèì ìåñÿöåì.

6. Â çàâèñèìîñòè îò ñâÿçè ñ ðàçìåðîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà:
• ïåðâè÷íûé, ðàññ÷èòàííûé êàê ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà áåç ó÷åòà

ïðîöåíòíûõ âûïëàò ïî äîëãó;
• âòîðè÷íûé äåôèöèò, ðàññ÷èòàííûé ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà.

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåôèöèòà áþäæåòà, àíàëèç åãî ïðè÷èí, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ è
ñîêðàùåíèþ äåôèöèòà, ïî ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì, ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ
ÿâëÿþòñÿ:

1) âíóòðåííèå èñòî÷íèêè (ðàçðåøåíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ) â ñëåäóþùèõ
ôîðìàõ:

• êðåäèòû, ïîëó÷åííûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå ÐÔ;
• ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïóòåì

âûïóñêà öåííûõ áóìàã;
• áþäæåòíûå êðåäèòû, ïîëó÷åííûå îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
• ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
• ñóììà ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàïàñàì è ðåçåðâàì;
• èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòà;

2) âíåøíèå èñòî÷íèêè (ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî îðãàíàì âëàñòè ÐÔ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ) â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

• ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå â èíîñòðàííîé âàëþòå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ
áóìàã îò èìåíè ÐÔ;

• êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ôèðì, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðèâëå÷åííûå ÐÔ.
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Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò ïðèìåíÿòü ìåðû ôèñêàëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, âûðàæåíèåì êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ è (èëè)
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà.

Ïðèñóòñòâèå â ýêîíîìèêå ñòðàíû áþäæåòíîãî äåôèöèòà ïðèâîäèò ê òàêèì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì, êàê:

• óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ðîñò ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå;

• íàðàùèâàíèå ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;
• íåäîôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;
• íàðàñòàíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Òåîðèÿ äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåáóåò ñîñðåäîòî÷åíèå äåôèöèòà â áþäæåòå ðàçâèòèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå ðîñò äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûçûâàåò èíâåñòèöèîííûé, èííîâàöèîííûé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðîñò. Ýòî ïðèâîäèò ê íàðàùèâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, à
ñëåäîâàòåëüíî, è ê ðàñøèðåíèþ äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Åñëè æå ðîñò áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðîèñõîäèò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, òî ñ
óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà åãî áðåìÿ ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà áóäóùåå ïîêîëåíèå.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûå êîíöåïöèè.

Ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîé ñ÷èòàþò, ÷òî áþäæåò äîëæåí áàëàíñèðîâàòüñÿ åæåãîäíî, ò.å. êàæäûé
ôèíàíñîâûé ãîä äîëæíî ñóùåñòâîâàòü ðàâåíñòâî ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Îäíàêî òàêîå
ñîñòîÿíèå áþäæåòà îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçíàòåëüíîì èçìåíåíèè ðàñõîäîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâîäèò ëèáî ê äåôèöèòó áþäæåòà, ëèáî ê åãî èçëèøêó.

Ñòîðîííèêè âòîðîé êîíöåïöèè ïîëàãàþò, ÷òî áþäæåò äîëæåí áàëàíñèðîâàòüñÿ â õîäå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî öèêëà, à íå åæåãîäíî. Ïðàâèòåëüñòâî â ïåðèîäû ñïàäîâ ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû,
÷òî âåäåò ê ðîñòó äåôèöèòà. Çàòî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà îíî ñîêðàùàåò ðàñõîäû, ÷òî
óâåëè÷èâàåò èçëèøåê äîõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ïî îêîí÷àíèè ïðîìûøëåííîãî öèêëà èçëèøåê äîõîäîâ
ïîêðîåò äåôèöèò, êîòîðûé îáðàçîâàëñÿ â ðåçóëüòàòå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñïàä ïðîèçâîäñòâà è åãî ïîäúåì ìîãóò áûòü ðàçíîé äëèòåëüíîñòè è ãëóáèíû. Åñëè ñïàä
äëèòåëüíûé, à ïîäúåì êîðîòêèé, áþäæåòíûé äåôèöèò îñòàíåòñÿ.

Òðåòüÿ êîíöåïöèÿ – êîíöåïöèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Åå ïðåäñòàâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî
ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ,
äàæå åñëè ýòî ïðèâåäåò ê äåôèöèòó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïî èõ ìíåíèþ, âî-ïåðâûõ,
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå âûçîâåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à îí – óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà, çíà÷èò, è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò; âî-âòîðûõ, ïðàâèòåëüñòâî âñåãäà ìîæåò ïîâûñèòü
íàëîãè, âûïóñòèòü äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåíåã è, ñëåäîâàòåëüíî, óñòðàíèòü äåôèöèò; â-òðåòüèõ,
áþäæåòíûé äåôèöèò íå ñêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíî íà ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Âîïðîñ âåëè÷èíû áþäæåòíîãî äåôèöèòà äëÿ êàæäîé ñòðàíû âåñüìà èíäèâèäóàëåí, îí ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè åå ïðàâèòåëüñòâà. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî, óâåëè÷èâàÿ
îáúåì äåôèöèòà ñâîåãî áþäæåòà, ñòàâèò çàäà÷ó èìåííî òàêèì ïóòåì ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó è
ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, òî ïðè ýòîì áþäæåòíûé äåôèöèò â áóäóùåì ìîæåò
ïîëíîñòüþ îïðàâäàòü ñåáÿ, ïîòîìó ÷òî èíâåñòèöèè íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò äàëüíåéøèé ðîñò
ýêîíîìèêè, íî îäíîâðåìåííî îçíà÷àþò ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû
ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâåííî ïîçâîëÿþò ðåøèòü è äðóãèå ñîöèàëüíûå âîïðîñû, ïîýòîìó ïîãîíÿ çà
ïðîôèöèòîì, íà÷àâøàÿñÿ â ÐÔ ñ 1999 ã., âðÿä ëè îáúÿñíèìà ñ ïîçèöèè ôèíàíñîâîé òåîðèè.

Ïðîôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 2004 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà.

Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä – ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáðàçóþùàÿñÿ çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ
öåíû íà íåôòü íàä áàçîâîé (20 äîëë. ÑØÀ çà îäèí áàððåëü), ïîäëåæàùàÿ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó,
óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè
ñíèæåíèè öåíû íà íåôòü íèæå áàçîâîé.

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûå â âèäå âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü è íàëîãà íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ðàçìåð ôîíäà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 500 ìëðä ðóá.
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Ñðåäñòâà, îáðàçóþùèåñÿ ïðè ïðåâûøåíèè äîïóñòèìîãî ðàçìåðà Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà, ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû íà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ è íà äðóãèå öåëè, îïðåäåëÿåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

7.4. Состав межбюджетных отношений в РФ
Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ,

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, èìåþùåì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, íî ðàçâèâàòüñÿ îíè ìîãóò íà îñíîâå ðàçíûõ ïðèíöèïîâ. Óíèòàðíûì
áþäæåòíûì ñèñòåìàì ñîîòâåòñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå
èëè íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì áþäæåòíûõ ïðàâ íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ôåäåðàòèâíûì
áþäæåòíûì ñèñòåìàì ïðèñóùà âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïðè
ñîáëþäåíèè åäèíñòâà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ìåòîäîâ è ôîðì áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ãîðèçîíòàëüíîãî è
âåðòèêàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Â ïðîöåññå âåðòèêàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ óñòðàíÿþòñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó
ðàñõîäíûìè ôóíêöèÿìè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è èõ äîõîäíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ò.å. äîñòèãàåòñÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòü âñåõ çâåíüåâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïî âåðòèêàëè. Ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè.

Ïðè ãîðèçîíòàëüíîì âûðàâíèâàíèè ïðîèñõîäèò òåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îò îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ ê ìåíåå îáåñïå÷åííûì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü. Ñî÷åòàíèå âåðòèêàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ñ ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðèìåðíî ðàâíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã
íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íàçûâàþòñÿ ìåæáþä-
æåòíûìè òðàíñôåðòàìè. Ôîðìàìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ:

• äîòàöèÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå;

• ñóáâåíöèÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ
ðàñõîäîâ;

• ñóáñèäèÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ;

• áþäæåòíûé êðåäèò – ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ôîðìàìè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÿâëÿþòñÿ:

1) äîòàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â
öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îáúåì äîòàöèé îïðåäåëÿåòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íà
äóøó íàñåëåíèÿ;

2) ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ;

3) ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé;
4) ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
5) áþäæåòíûå êðåäèòû áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå òåðìèíà «áþäæåò».
2. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò áþäæåò, â ÷åì îíè çàêëþ÷àþòñÿ?
3. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì?
4. Íàçîâèòå ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.
5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèìè ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðóåò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ?
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6. Ïåðå÷èñëèòå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.
7. Íàçîâèòå âîçìîæíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà.
8. Â ÷åì ñîñòîèò ñóòü êîíöåïöèé ðåãóëèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà?
9. Êàêèå îñíîâíûå ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðíû äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ?
10.  Â ÷åì ñîñòîèò ñóòü ãîðèçîíòàëüíîãî è âåðòèêàëüíîãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ?

Тема 8. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ИХ СОСТАВ И ОСОБЕННОСТИ

8.1. Общая характеристика доходов
Äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ó

ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì äîõîäû áþäæåòà – ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïîñòóïàþùèå áåçâîçâðàòíî è â áåçâîçìåçäíîì ïîðÿäêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â
ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä,
âûðàæåííûé â ôîðìå ïðèáûëè îðãàíèçàöèé, çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ññóäíîãî ïðîöåíòà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äîõîäîâ
ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà.

Êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ:
1. Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ:

• äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ;
•  äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

2. Ïî ôèíàíñîâîìó ñîäåðæàíèþ:
• íàëîãîâûå äîõîäû – ýòî ïðåäóñìîòðåííûå íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íàëîãè è ñáîðû,

à òàêæå ïåíè è øòðàôû, ñâÿçàííûå ñ âçèìàíèåì íàëîãîâ;
• íåíàëîãîâûå äîõîäû – ýòî äîõîäû îò ïðîäàæè èëè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ

â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; äîõîäû â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîëó÷åííûå îò
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé; ÷àñòü ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé.

3. Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ:
• îáùèå, ò.å. äîõîäû, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà åäèíûé ñ÷åò è ðàñõîäóþòñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì;
• öåëåâûå, ò.å. äîõîäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íà îïðåäåëåííûå öåëè. Íàïðèìåð, äîõîäû

öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè.

8.2. Налоги, их роль в современных условиях
Íàëîãè – ñàìàÿ äðåâíÿÿ ôèíàíñîâàÿ êàòåãîðèÿ. Ïîÿâèâøèñü 5 òûñ. ëåò íàçàä â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ

ñòðàíàõ Äðåâíåãî Âîñòîêà, íàëîãè íîñèëè íàòóðàëüíûé õàðàêòåð. Ñ ðàçâèòèåì òîâàðíî-äåíåæíûõ
îòíîøåíèé ïîÿâèëèñü äåíåæíûå íàëîãè. Ïîñòåïåííî äåíåæíûå íàëîãè ñòàëè ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Áåç íàëîãîâ íå ìîæåò îáõîäèòüñÿ íè îäíî ãîñóäàðñòâî. Îíè èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè åãî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äîëÿ íàëîãîâ öåíòðàëüíûõ áþäæåòîâ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñîñòàâëÿåò 80–90%.

Íàëîãè (â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ) – îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî-áåçâîçìåçäíûé
ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â
öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äðóãèìè ñëîâàìè, íàëîãè – ýòî îáÿçàòåëüíûå è áåçâîçìåçäíûå âçíîñû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïëàòåëüùèêàìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Íàëîãè âûïîëíÿþò äâå ôóíêöèè:
1) ôèñêàëüíóþ (äåíåæíóþ), ò.å. ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ïîïîëíÿþòñÿ äîõîäû áþäæåòà ãîñóäàðñòâà;
2) ðåãóëèðóþùóþ, ò.å. ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ (ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è èñïîëüçîâàíèÿ

äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëû îáëîæåíèÿ) ìîæíî ðàçâèâàòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü ðàçâèòèå
íåêîòîðûõ îòðàñëåé, òåì ñàìûì ðåãóëèðóÿ ðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ.
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Âîçäåéñòâèå íàëîãîâ íà ýêîíîìèêó ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàñïðåäåëåíèè è
ïåðåðàñïðåäåëåíèè ÂÂÏ è ÍÄ. Íàëîãè ïðèçâàíû áûòü âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ñãëàæèâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîíîâ, à òàêæå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè,
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ñòðàíû, ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ áëàã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íàñåëåíèþ. Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê äîëæíî
ïðèâîäèòü ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óâåëè÷åíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè, ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà, âñëåäñòâèå ðîñòà íåîáëàãàåìîãî äîõîäà.

8.3. Элементы и понятия налогообложения
Íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì, åñëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ñóáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãîïëàòåëüùèê) – ýòî îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè óïëà÷èâàòü íàëîãè è ñáîðû.
Îáúåêò íàëîãà – ýòî ïðåäìåò îáëîæåíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ èìóùåñòâî, ïðèáûëü èëè äîõîä, îïåðàöèè

ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è äð.
Íàëîãîâàÿ áàçà – ýòî ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Íàëîãîâûé ïåðèîä – ýòî êàëåíäàðíûé èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî ïðè-

ìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà è èñ÷èñëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä).
Åäèíèöà îáëîæåíèÿ – ýòî åäèíèöà èçìåðåíèÿ îáúåêòà, íà êîòîðóþ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëîãîâàÿ

ñòàâêà. Åäèíèöà ìîæåò áûòü è â äåíåæíîé, è â íàòóðàëüíîé ôîðìå.
Èñòî÷íèê íàëîãà – ýòî èñòî÷íèê ñóáúåêòà, èç êîòîðîãî óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã. Ïî íåêîòîðûì íàëîãàì

èñòî÷íèê è îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîâïàäàþò.
Íàëîãîâàÿ ñòàâêà – ýòî âåëè÷èíà íàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû.

Ðàçëè÷àþò äâà âèäà ñòàâîê: òâåðäûå è äîëåâûå. Òâåðäûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â àáñîëþòíûõ ðàçìåðàõ
(â ðóáëÿõ íà 1 ëîøàäèíóþ ñèëó èëè íà 1 ãåêòàð çåìëè), êàê ïðàâèëî, òâåðäàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà
ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè íàëîãîâàÿ áàçà èçìåðÿåòñÿ â ôèçè÷åñêîé âåëè÷èíå. Äîëåâûå íàëîãîâûå ñòàâêè
âûðàæàþòñÿ â ïðîöåíòàõ è áûâàþò ñëåäóþùèõ âèäîâ:

• ïðîïîðöèîíàëüíûå – îäèí è òîò æå ïðîöåíò, âíå çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû
(íàëîã íà ïðèáûëü);

• ïðîãðåññèâíûå – îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîñòîé ïðîãðåññèè, ò.å. â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ
èëè ñíèæåíèÿ äîõîäà ñòàâêà íàëîãà ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ èëè óìåíüøàåòñÿ (íàëîã
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö);

• ðåãðåññèâíûå, ò.å. ïðè óâåëè÷åíèè äîõîäà íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìåíüøàåòñÿ (åäèíûé ñîöèàëüíûé
íàëîã).

Íàëîãîâûå ëüãîòû – ýòî ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû ëüãîò:

• íå îáëàãàåìûé ìèíèìóì;
• èçúÿòèå èç íàëîãîâîé áàçû íåêîòîðûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ;
• îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïîìèìî îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâÿçàíà ñî ñëåäóþùèìè ïîíÿòèÿìè:
1. Íîñèòåëü íàëîãà – ýòî ôàêòè÷åñêèé ïëàòåëüùèê íàëîãà, ò.å. ëèöî, êîòîðîå óïëà÷èâàåò íàëîã èç

ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóáúåêò è íîñèòåëü íàëîãîâ ñîâïàäàþò,
èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ,
êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî óïëà÷èâàåò íàëîãè è ïîäàåò îò÷åòíîñòü â íàëîãîâûå îðãàíû, à íîñèòåëåì
ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü.

2. Íàëîãîâàÿ êâîòà – ýòî äîëÿ íàëîãà â ñîâîêóïíîì äîõîäå íàëîãîïëàòåëüùèêà.
3. Íàëîãîâûé ïîðîã – ýòî ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé êâîòû, êîãäà äàëüíåéøåå

óâåëè÷åíèå äîëè íàëîãà â äîõîäàõ ïðèâîäèò ê ðàçîðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ðàçìåð íàëîãîâîé êâîòû
îòðàæàåòñÿ íà ñóììàõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Ýòó çàâèñèìîñòü âûÿâèë âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. Ëàôôåð.
Îí äîêàçàë, ÷òî ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à
íåîáîñíîâàííîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè è ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè.

4. Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ – ýòî çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î ïîëó÷åííûõ â îò÷åòíîì ãîäó
äîõîäàõ.
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8.4. Классификация налогов и принципы налогообложения
Âñå íàëîãè, âçèìàåìûå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:
1. Ïî ìåòîäàì âçèìàíèÿ:
• ïðÿìûå íàëîãè, êîòîðûå âçèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ äîõîäà èëè èìóùåñòâà. Ýòè íàëîãè

ñâÿçàíû ñ ðåçóëüòàòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáîðîòîì êàïèòàëà, óâåëè÷åíèåì ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà, ðîñòîì ðåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ê ïðÿìûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé; çåìåëüíûé íàëîã; íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; íàëîãè íà èìóùåñòâî
ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
îáëîæåíèÿ. Ïðÿìûå íàëîãè áûâàþò ðåàëüíûìè è ëè÷íûìè.

Ðåàëüíûìè íàçûâàþòñÿ òàêèå ïðÿìûå íàëîãè, êîòîðûìè îáëàãàþòñÿ îòäåëüíûå èìóùåñòâåííûå
îáúåêòû íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêèé äîõîä îò èìóùåñòâà, ñîñòàâëåíèÿ
ýòîãî èìóùåñòâà, ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà.

Ëè÷íûìè íàçûâàþòñÿ íàëîãè, îáúåêòîì îáëîæåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå èìóùåñòâî, à ó÷òåííûé
äîõîä èëè ÷àñòü äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Íà ïðÿìûå íàëîãè âîçëîæåíà ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëÿòîðà äîõîäîâ êîðïîðàöèé è ãðàæäàí;
• êîñâåííûå íàëîãè âêëþ÷àþòñÿ â öåíó òîâàðîâ (äàæå ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè) â âèäå íàöåíêè è

îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëåì. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå êîñâåííûå íàëîãè ïëàòÿò äàæå áåçðàáîòíûå,
æèâóùèå íà ïîñîáèå. Êîñâåííûå íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëàññè÷åñêèé ïðèìåð íåñîâïàäåíèÿ
ñóáúåêòà è íîñèòåëÿ íàëîãîâ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå èëè ðåàëèçóþùèå òîâàðû è óñëóãè,
ïëàòÿò åãî çàêîíîäàòåëüíî. Óïëà÷åííûé èìè íàëîã âîçâðàùàåòñÿ ïîñëå ðåàëèçàöèè òîâàðà, ò.å.
ïðîèñõîäèò åãî ïåðåëîæåíèå íà ïëå÷è ïîòðåáèòåëåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò äîõîäû íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò êîñâåííîå îáëîæåíèå èç-çà åãî ñêðûòíîñòè, ïðîñòîòû âçèìàíèÿ.
Ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ è óñëóã ïðåäïî÷èòàþò ñèñòåìó êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ
ñîîáðàæåíèé:

– êîñâåííûå íàëîãè ëåãêî ïåðåëîæèòü íà ïîòðåáèòåëÿ;
– âçèìàþòñÿ íåçàìåòíî äëÿ ïîòðåáèòåëåé â öåíå òîâàðà;
– â îñíîâíîé ìàññå ëîæàòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé.

Íåäîñòàòêè êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ:
– ôèñêàëüíîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîèçâîäñòâî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ öåí (ê öåíå ïðîèçâîäñòâà

ïðèáàâëÿåòñÿ àêöèç);
– ïîøëèíû íà ãðàíèöàõ ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ òîâàðîîáîðîòà.

Ê êîñâåííûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ ÍÄÑ, àêöèçû, ôèñêàëüíûå ìîíîïîëèè è òàìîæåííûå ïîøëèíû.
2. Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ èëè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ:

• îáùèå, êîòîðûå ïîñòóïàþò íà åäèíûé ñ÷åò è ðàñõîäóþòñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì (ÍÄÑ,
àêöèçû, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ò.ä.);

• öåëåâûå (ñïåöèàëüíûå) èñïîëüçóþòñÿ íà îïðåäåëåííûå öåëè (åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã).
3. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà îáëîæåíèÿ:

• íàëîãè íà äîõîä èëè ïðèáûëü;
•  íàëîãè íà èìóùåñòâî;
•  íàëîãè íà ðåàëèçàöèþ è ò.ä.

4. Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ:
• íàëîãè ñ îðãàíèçàöèé (íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÍÄÑ);
• íàëîãè ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ

ëèö);
• ñìåøàííûå íàëîãè (òðàíñïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã).

5. Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, âçèìàåò íàëîã è ðàñïîðÿæàåòñÿ åãî
ñóììîé:

• ôåäåðàëüíûå íàëîãè (ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü è ò.ä.);
• íàëîãè ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö è ò.ä.);
• ìåñòíûå íàëîãè (íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà çåìëþ).

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ:
1) êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Ïðè óñòàíîâëåíèè

íàëîãîâ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà, èñõîäÿ
èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, ò.å. ñ ðàâíîãî äîõîäà ðàâíûé íàëîã;
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2) íàëîãè è ñáîðû íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð è ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòñÿ, èñõîäÿ
èç èäåîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàçëè÷èé ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íå
äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè, ëüãîòû â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè è ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö;

3) íàëîãè è ñáîðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè;
4) íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàëîãè è ñáîðû, íàðóøàþùèå åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,

ò.å. òàêèå íàëîãè, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ òîâàðîâ, óñëóã è äåíåã â ïðå-
äåëàõ ÐÔ;

5) ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ íàëîãîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (Íàëîãîâûé êîäåêñ). Íàëîãè è ñáîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî îáÿçàòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

8.5. Налоговая система РФ, ее состав и принципы построения
Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà – ýòî ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
1. Ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ò.å. åäèíûé ïîäõîä â âîïðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì

÷èñëå è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò è çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
2. Îäíîêðàòíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å. îäèí è òîò æå íàëîãîïëàòåëüùèê ïî îäíîìó è òîìó æå

îáúåêòó ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì îäíîãî âèäà òîëüêî îäèí ðàç â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà.
3. ×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ïî óñòàíîâëåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè

âëàñòè.
4. Ïðèîðèòåò íîðì, óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàä äðóãèìè íîðìàòèâíî-

çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ èìååò òðè óðîâíÿ:

ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé.
Ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì è

îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ.
Ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ:

• ÍÄÑ;
• àêöèçû;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
• åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã;
• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
• íàëîã íà íàñëåäîâàíèå èëè äàðåíèå;
• âîäíûé íàëîã;
• ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ

áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.

Ïîìèìî ýòèõ íàëîãîâ, Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå
ðåæèìû, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ:

• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã);

• óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè;
• ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè – ýòî íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì è çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíè îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèè ýòèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè óñòàíîâëåíèè
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âïðàâå èçìåíÿòü â ïîðÿäêå è â ïðåäåëàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ;
óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû.
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Ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ:
• íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
• íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ;
• òðàíñïîðòíûé íàëîã.

Ìåñòíûå íàëîãè – ýòî íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèè ýòèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå
èçìåíÿòü â ïîðÿäêå è â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê
è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ; óñòàíàâëèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ñîñòàâ ìåñòíûõ íàëîãîâ:
• çåìåëüíûé íàëîã;
• íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèìè ïðèçíàêàìè êëàññèôèöèðóþòñÿ äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû?
2. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò íàëîãè è êàêèå ôóíêöèè îíè âûïîëíÿþò?
3. Ïåðå÷èñëèòå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
4. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îòëè÷èå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ îò êîñâåííîãî?
5. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.
6. Íàçîâèòå ñîñòàâ íàëîãîâîé ñèñòåìû ÐÔ.
7. Ïåðå÷èñëèòå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Тема 9. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, ИХ НАЗНАЧЕНИЕ И ХАРАКТЕРИСТИКА

9.1. Социально�экономическая сущность бюджетных расходов
Ðàñõîäû áþäæåòà – ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè,
âûïîëíÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì.

Êðóã ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, óñòàíàâëèâàåòñÿ â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

×åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÍÄ,
÷òî äåëàåò áþäæåò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ðàçíîîáðàçíà, íî â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (èíâåñòèöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è äð.). Îäíîâðåìåííî áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ
íàïðàâëÿþòñÿ â âèäå ñóáñèäèé, êðåäèòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ïîðó÷èòåëüñòâ äëÿ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ìàëûõ, íàóêîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé, æèëèùíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà âîåííûå íóæäû, íà ñîäåðæàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ
áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ñòðàíû.

Õîòÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã, çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåòðóäîñïîñîáíûõ è íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãðàæäàí, ðàçâèòèå íåïðîèçâîäñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû. Â îñíîâíîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóåòñÿ íà÷àëüíîå è ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
êóëüòóðíûå è äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Ñ ïîìîùüþ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà
âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ñãëàæèâàþòñÿ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ ñòèõèéíûõ
ðûíî÷íûõ ñèë, ïðîèçâîäèòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà íåêîòîðûõ îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâ
äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èëè áîëåå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôîíäû è ðåçåðâû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðîèñõîäèò ðåàëüíîå âîñïðîèç-
âåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü è ñóùíîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ïîñêîëüêó íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ åãî ôóíêöèÿìè.
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9.2. Состав расходов государственного бюджета
Âñÿ ñîâîêóïíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ äåëèòñÿ

íà òåêóùèå è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû.
Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû – ýòî ÷àñòü èõ ðàñõîäîâ,

îáåñïå÷èâàþùàÿ èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ñòàòüè ðàñõîäîâ:

• ðàñõîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èíâåñòèöèé â äåéñòâóþùèå èëè âíîâü ñîçäàâàåìûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé;

• ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â êà÷åñòâå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè
þðèäè÷åñêèì ëèöàì;

• ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî (âîññòàíîâèòåëüíîãî) ðåìîíòà;
• èíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì.

Òî åñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ñîçäàåòñÿ èëè óâåëè÷èâàåòñÿ èìóùåñòâî,
íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåêóùèå ðàñõîäû áþäæåòîâ – ÷àñòü èõ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äðóãèì áþäæåòàì è îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, êàê:
• àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;
• âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ôèçè÷åñêèìè è

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì;
• òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ (ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé
è ò.ä.);

• àññèãíîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé;
• àññèãíîâàíèÿ íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå

ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèâåäøèõ ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèþ áþäæåòíûõ äîõîäîâ;

• áþäæåòíûå êðåäèòû þðèäè÷åñêèì ëèöàì (â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå êðåäèòû, îòñðî÷êè è
ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé è îáÿçàòåëüñòâ);

• ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;
• èíâåñòèöèè â óñòàâíûå êàïèòàëû äåéñòâóþùèõ èëè âíîâü ñîçäàâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö;
• ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû;
• êðåäèòû è çàéìû âíóòðè ñòðàíû;
• êðåäèòû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì;
• ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ

èëè ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé.
Â îáùåé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï:
1. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ

ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî âåëèê – 40–60%. Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ îáóñëîâëåíà
âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîé è ñîöèàëüíîé ôóíêöèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åðåç ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåò ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå,
óäîâëåòâîðÿåò ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè, îñóùåñòâëÿåò
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, ïîâûøàåò èõ êóëüòóðíûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü è, â êîíå÷íîì
èòîãå, îáåñïå÷èâàåò âîñïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìîé ðàáî÷åé ñèëû, ò.å. îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì
ôîðìèðîâàíèÿ âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå öåëè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàñõîäû:
• íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ (ñîäåðæàíèå âóçîâ, îáùåîáðàçî-

âàòåëüíûõ øêîë, êîëëåäæåé, ÏÒÓ, øêîë-èíòåðíàòîâ, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
äåòñêèõ äîìîâ);

• íà êóëüòóðó è èñêóññòâî (ñîäåðæàíèå áèáëèîòåê, äâîðöîâ è äîìîâ êóëüòóðû, êëóáîâ, ìóçååâ,
òåàòðîâ, ÑÌÈ);

• íà çäðàâîîõðàíåíèå (ñîäåðæàíèå ëå÷åáíûõ è ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
áîëüíèö, ðîäèëüíûõ äîìîâ, äîìîâ ìàòåðè è ðåáåíêà, ó÷ðåæäåíèé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ýêñïåðòèçû);
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• íà ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò (ñîäåðæàíèå ñïîðòêîìïëåêñîâ, ñòàäèîíîâ, äâîðöîâ ñïîðòà);
• íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (âûïëàòà ïåíñèé, ïîñîáèé, ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè).

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå öåëè ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïî êîíêðåòíûì ìåðîïðèÿòèÿì è ïî
âèäàì çàòðàò îòäåëüíî ïî êàæäîìó áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ. Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
íà îñíîâå ñìåòû, ñîñòàâëÿåìîé â áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè, è ðàñ÷åòîâ ðàçìåðîâ âûäåëÿåìûõ
àññèãíîâàíèé, ïðîèçâîäèìûõ â ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ. Â îñíîâó ðàñ÷åòîâ çàêëàäûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé (êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ, ãðóïï, êëàññîâ, ÷èñëî
ïðîèçâåäåííûõ îïåðàöèé, êîëè÷åñòâî êîéêî-ìåñò, ÷èñëî ñûãðàííûõ ñïåêòàêëåé, ïëîùàäè ïîìåùåíèé
è âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â òå÷åíèå ãîäà). Ýòè ïîêàçàòåëè ñëóæàò ðàñ÷åòíûìè âåëè÷èíàìè, íà
îñíîâå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìà äåíåæíîãî ðàñõîäà.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ïîñðåäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé. Òàêàÿ ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ òåõ ó÷ðåæäåíèé,
óñëóãè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè, íî äëÿ ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ
íåäîñòàòî÷íî (òåàòðû, ÑÌÈ).

2. Ðàñõîäû íà âîåííûå íóæäû. Îáùèé óðîâåíü è ðàçìåð äàííûõ ðàñõîäîâ çàâèñèò îò òàêèõ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êàê:

à) ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà;
á) ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö;
â) ðàçìåð òåððèòîðèè ñòðàíû;
ã) ñîñòîÿíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè íàöèîíàëüíîé àðìèè è ôëîòà;
ä) ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âñå âîåííûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðÿìûå è êîñâåííûå.
Îñîáåííîñòü ïðÿìûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ â òîì, ÷òî îíè îòðàæàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé ñìåòå

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðÿìûå âîåííûå
ðàñõîäû – ýòî çàòðàòû, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîäãîòîâêîé è âåäåíèåì âîåííûõ äåéñòâèé.
Â èõ ñîñòàâ âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû:

• íà ñîäåðæàíèå è îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë;
• íà çàêóïêó âîîðóæåíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîéñê è èõ

ñîäåðæàíèå;
• ñòðîèòåëüñòâî âîåííûõ îáúåêòîâ;
• âîåííûå ÍÈÎÊÐ.

Â ñîñòàâ êîñâåííûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ âõîäÿò:
• çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ãîíêîé âîîðóæåíèÿ, íàðàùèâàíèåì âîåííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà;
• âûïëàòà ïåíñèé è ïîñîáèé âåòåðàíàì Âîîðóæåííûõ ñèë è èõ ñåìüÿì, èíâàëèäàì âîéíû;
• çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîøëûõ âîéí;
• ðåïàðàöèîííûå ðàñõîäû – âîçìåùåíèå óáûòêîâ ñòðàíàì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî íà íèõ

íàïàäåíèÿ.
Îñîáîå ìåñòî â ãðóïïå âîåííûõ ðàñõîäîâ ïðèíàäëåæèò òàê íàçûâàåìûì îòêðûòûì âîåííûì

ðàñõîäàì – çàòðàòû âîåííîãî õàðàêòåðà, íî ïðîõîäÿùèå ïî ñìåòàì ïðîèçâîäñòâåííûõ âåäîìñòâ
(Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, òîðãîâëè, ñâÿçè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà).

Îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ñòåïåíè ðåàëüíîé óãðîçû
âîåííîãî íàïàäåíèÿ è ïðè áëàãîïðèÿòíîé âîåííîé îáñòàíîâêå îíè ïðèîáðåòàþò òåíäåíöèþ ê
ñîêðàùåíèþ.

3. Ðàñõîäû íà ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Â ýòîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ìîæíî âûäåëèòü:
à) ðàñõîäû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ÍÒÏ. Âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà

íàóêó äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è íåîáõîäèìûì, òàê êàê ÍÒÏ âåäåò ê ãëóáèííûì
èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ îòðàñëåé è âèäîâ
ïðîèçâîäñòâ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ;

á) ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî îáùåñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ê ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå
îòíîñÿòñÿ âñå âèäû òðàíñïîðòà, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñðåäñòâà ñâÿçè, ãàçî-, âîäî- è ýëåêòðî-
ñíàáæåíèå. Ýòè îòðàñëè èìåþò áîëüøóþ êàïèòàëîåìêîñòü è íèçêóþ ðåíòàáåëüíîñòü, ÷òî äåëàåò
íåâûãîäíûì èõ ðàçâèòèå íà áàçå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïðè
íåïîñðåäñòâåííîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì ýêîíîìèòü ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà íà âñïîìîãàòåëüíûõ ðàáîòàõ, òåì ñàìûì ñîêðàùàòü èçäåðæêè è óâåëè÷èâàòü ïðèáûëü. Òàêèì
îáðàçîì, ýòè ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà íàêîïëåíèå ÷àñòíîãî
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êàïèòàëà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîâûøàþò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì,
à òàêæå òåìïû ðîñòà îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

â) ñ 70-õ ãîäîâ ãîñóäàðñòâîì ñòàëî óäåëÿòüñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì ïî
îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîáëåìà îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëà îäíîé èç
îñòðåéøèõ è âñå áîëåå âëèÿþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîâëåêëî
çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðàñõîäîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû;

ã) ïðîèçâîäÿ ñâîè ðàñõîäû, ãîñóäàðñòâî òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó è ñòèìóëèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ñïîñîáû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê âûïëàòà ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé, äîòàöèé è ñóáâåíöèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ìîæíî íàçâàòü:

• äîòàöèè íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ èëè íà ïîääåðæàíèå öåí (íàïðèìåð, â ÑØÀ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà äàòèðóþòñÿ ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà);

• ýêñïîðòíûå ïðåìèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ôèðìàì çà ñ÷åò ìåíüøèõ öåí íà ýêñïîðòèðóåìóþ
ïðîäóêöèþ âåñòè áîðüáó çà ðûíêè ñáûòà è ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé
ïðîäóêöèè;

• ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòà;
• ãîñóäàðñòâåííîå ïîðó÷èòåëüñòâà, âûñòóïàþùåå â âèäå êðåäèòà: åñëè ôèðìà, ïî êîòîðîé

ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ïîðó÷èòåëåì, îáàíêðîòèòñÿ, òî ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ âîçìåùàåò
âñå óáûòêè, ïîíåñåííûå êðåäèòîðîì. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïîäîáíûõ îïåðàöèé – ïîääåðæàòü
ìàëîäîõîäíûå, íî âàæíûå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îòðàñëè õîçÿéñòâà.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ ðàñõîäîâ, íîñÿùèõ îáùèé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåò
ñâîè âèäû ðàñõîäîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, ñîñòàâ è óðîâåíü êîòîðûõ çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷. Íàïðèìåð, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ áþäæåòíûå êðåäèòû. Îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷àñòíûì ôèðìàì è ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè, êàê ïðàâèëî, äëÿ èíâåñòèöèîííûõ öåëåé. Áþäæåòíûå êðåäèòû çàíèìàþò ïðîìå-
æóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó êðåäèòàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè.
Â îòëè÷èå îò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îíè âûäàþòñÿ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è â ðÿäå ñëó÷àåâ –
ïëàòíûå, íî ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå èìè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

4. Ðàñõîäû íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ è âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (â ÐÔ íà èõ
äîëþ ïðèõîäèòñÿ 2–3% âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ). Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ýòè öåëè, íàïðàâëÿþòñÿ íà:

• ðàñøèðåíèå âíåøíåé òîðãîâëè;
• áîðüáó çà ñôåðû âëèÿíèÿ;
• çàùèòó èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ôèðì çà ðóáåæîì.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàþò ðàñõîäû íà ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñÿòñÿ: ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ôîðìå êðåäèòîâ, â ôîðìå ïðÿìûõ ïîñòàâîê âîåííîé
òåõíèêè, îáó÷åíèÿ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ îáúåêòîâ.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû ïî îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè.

5. Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå îáóñëîâëåíû âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçà-
öèîííîé ôóíêöèè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
(Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî, Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, Âåðõîâíûé è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä);

• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, êîìèòåòîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ò.å. îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû;

• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

• ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå (ìèëèöèÿ,
ïðîêóðàòóðû, ñóäû…).

Â ñîñòàâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ âõîäÿò ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîìàíäèðîâêè,
ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé, ïðî÷èå (çàòðàòû íà âñå âèäû ñâÿçè, ÂÒ, êàíöåëÿðñêèå,
òèïîãðàôñêèå, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû…).

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà?
2. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì êëàññèôèöèðóþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû?
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3. Êàêîâà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíûå íóæäû?
4. Êàêîâ ñîñòàâ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó?
5. Êàêîâ ñîñòàâ ðàñõîäîâ íà âîåííûå íóæäû?
6. Êàêèå ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ â ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå?

Тема 10. ОСНОВЫ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В РФ

10.1. Понятие бюджетного процесса, его участники и стадии
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì áþäæåòíûé ïðîöåññ – ðåãëàìåíòèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà

äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ñîñòàâëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, ïðîåêòîâ áþäæåòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå êîíòðîëþ çà èõ èñïîëíåíèåì.

Ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ:
• Ïðåçèäåíò ÐÔ (åæåãîäíî îí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îáùèå è

áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ);
• îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå ñîñòîèò èç Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû; Ñîâåòû äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ);
• îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôèíàíñîâûå, íàëîãîâûå îðãàíû);
• îðãàíû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ);
• îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ,

êîíòðîëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè);
• îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;
• ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè è ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
• áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå, óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå

ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòíûå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îòäåëüíûå
îïåðàöèè ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè (óïîëíîìî÷åííûå áàíêè).

Áþäæåòíûé ïðîöåññ îõâàòûâàåò äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè (íå ìåíåå äâóõ ëåò) è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ÷åòûðå ñòàäèè:

1) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà;
2) ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà;
3) èñïîëíåíèå áþäæåòà;
4) ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèå.

Áþäæåòíûé ãîä – ýòî ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò óòâåðæäåííûé áþäæåò, îáû÷íî îí
ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ. Â ÐÔ îí ñîâïàäàåò ñ êàëåíäàðíûì.

Ëüãîòíûé ñðîê – âðåìÿ, êîòîðîå äàåòñÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ è
çàêðûòèÿ ôèíàíñîâûõ ñ÷åòîâ (îáû÷íî îò 1 äî 5 ìåñÿöåâ). Â ÐÔ äî óòâåðæäåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà
ëüãîòíûé ñðîê ñîñòàâëÿë 1 ìåñÿö, â Áþäæåòíîì êîäåêñå ëüãîòíûé ñðîê íå ïðåäóñìîòðåí.

Ñ÷åòíûé ïåðèîä – ôàêòè÷åñêèé ïåðèîä èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ áþäæåòíûé
ãîä è ëüãîòíûé ñðîê.

10.2. Бюджетная классификация РФ, ее значение и состав
Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, èõ óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå îñóùåñò-

âëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé. Îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèì äîêóìåíòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîñòàâëÿþòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ áþäæåòû âñåõ
óðîâíåé âëàñòè.

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàåìóþ ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ãðóïïèðîâêó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî îäíîðîäíûì ïðèçíàêàì.
Îíà îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â áþäæåòíîì
ïëàíèðîâàíèè, è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ è
èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû.

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå. Îíà ïðèâîäèò êàæäûé áþäæåò â îáîçðèìûé
âèä, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îáúåäèíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â åäèíûé êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò,
îáåñïå÷èâàåò ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, óïðîùàåò êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì áþäæåòîâ, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñèíòåòè÷åñêîãî è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà áþäæåòíûõ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
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Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÐÔ âêëþ÷àåò:
• êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;
• ôóíêöèîíàëüíóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;
• ýêîíîìè÷åñêóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;
• âåäîìñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
• êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ÐÔ;
• êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ;
• êëàññèôèêàöèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ äîëãîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, âèäîâ

ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà;
• êëàññèôèêàöèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ äîëãîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ àêòèâîâ ÐÔ.
Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé

áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ èñòî÷íèêè
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
è îòðàæàåò íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Îíà
ïðåäñòàâëåíà â âèäå ðàçäåëîâ, ïîäðàçäåëîâ, öåëåâûõ ñòàòåé è âèäîâ ðàñõîäîâ. Ïåðâûì óðîâíåì
ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëû, îïðåäåëÿþùèå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè – ïîäðàçäåëû, êîíêðåòèçèðóþùèå íàïðàâëåíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ðàçäåëîâ.

Öåëåâûå ñòàòüè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ îòðàæàþò ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî êîíêðåòíûì
íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòîâ â ïðåäåëàõ ïîäðàçäåëîâ
ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ – òðåòèé óðîâåíü.

Âèäû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ îáðàçóþò ÷åòâåðòûé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ ÐÔ è äåòàëèçèðóþò íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ óêàçàííûõ áþäæåòîâ â ïðåäåëàõ
öåëåâûõ ñòàòåé.

Âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïåðå÷åíü ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óòâåðæäàåòñÿ â ñòðóêòóðå
âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé
ãîä.

Âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è óòâåð-
æäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèÿìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé ïî èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Ýòà ñòðóêòóðà îòðàæàåò ïðåäìåòíûé ïðèçíàê
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ò.å. êîíêðåòíûé ïðèçíàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò
ñâîè çàäà÷è è ôóíêöèè.

Êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïèðîâêîé çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ.

Êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëåêàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ äîëãîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, âèäîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ äîëãîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåøíèõ àêòèâîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, îñóùåñòâëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

10.3. Составление проекта бюджета
Â ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì ïîñëàíèåì

Ïðåçèäåíòà. Òàì îòðàæàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà – èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåïîñðåäñòâåííîå ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
îðãàíèçóåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ è íà÷èíàåòñÿ íå
ïîçäíåå, ÷åì çà 10 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïëàíà-ïðîãíîçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä, ñîäåðæàùåãî îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ÂÂÏ;
• ïðîãíîç èíôëÿöèè;
• îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã);
• ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå;
• èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïî âñåì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ;
• âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ;
• ïðèáûëü;
• ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ;
• ïðîåêòèðîâêè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî òåððèòîðèè ÐÔ

íà ïëàíèðóåìûé ãîä è äðóãèå ïîêàçàòåëè.
Íà îñíîâàíèè âûáðàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ïëàíà-ïðîãíîçà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåò

ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è
ðàñïðåäåëåíèå åãî ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèåé. Çàòåì íàïðàâëÿåò
áþäæåòíûå ïðîåêòèðîâêè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî
êîíêðåòíûì ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è óâåäîìëÿåò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìåòîäèêå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Âòîðîé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèÿìè ðàñõîäîâ è ïî ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè ïðåäåëüíûõ
îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ñ ó÷åòîì àäðåñíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíîâðåìåííî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóåò
ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ñ 15 èþëÿ ïî 15 àâãóñòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó
ôèíàíñîâîìó ãîäó, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîåêòû
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è äðóãèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, õàðàêòåðè-
çóþùèå áþäæåòíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó è óòâåðæäàåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äëÿ âíåñåíèÿ åãî â
Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Êîãäà ïðîåêò îäîáðåí, çàêàí÷èâàåòñÿ ïåðâàÿ ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò çàêîíîïðîåêòû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñ ïðèëîæåííûìè
äîêóìåíòàìè â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí – Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì
êîäåêñîì â ÐÔ ýòî äîëæíî ïðîèçîéòè íå ïîçäíåå 15 àâãóñòà. Âìåñòå ñ çàêîíîïðîåêòîì ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ:

• ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ çà èñòåêøèé ïåðèîä
òåêóùåãî ãîäà;

• ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà è
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ãîä;

• îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà î÷åðåäíîé ãîä;
• ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ è

äðóãèå ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû.
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10.4. Рассмотрение и утверждение бюджета
Â òå÷åíèå ñóòîê ñî äíÿ âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñîâåò Äóìû èëè åå

ïðåäñåäàòåëü íàïðàâëÿþò ýòîò çàêîíîïðîåêò â êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïî áþäæåòó, íàëîãàì,
ôèíàíñàì è áàíêàì äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Çàòåì, íà îñíîâå ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ, ñîâåò Äóìû ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ
èëè âîçâðàùàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó íà äîðàáîòêó.

Çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷åòûðåõ ÷òåíèÿõ. Íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì
÷òåíèè îòâîäèòñÿ 30 äíåé. Â ïåðâîì ÷òåíèè ðàññìàòðèâàþò:

• êîíöåïöèþ è ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
• îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
• îñíîâíûå ïðèíöèïû è ðàñ÷åòû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ áþäæåòàìè

ñóáúåêòîâ ÐÔ;
• ïðîåêò ïðîãðàììû âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, â ÷àñòíîñòè, èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà;
• îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà:

– ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëîì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä;
– äîõîäû, êàê â öåëîì, òàê è â ðàçðåçå ãðóïï, ïîäãðóïï, ñòàòåé;
– ðàçìåðû íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè è â ïðîöåíòàõ ê

ðàñõîäíîé ÷àñòè;
– èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ äåôèöèòà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè çàñëóøèâàþò äîêëàä
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, à òàêæå ñîäîêëàäû êîìèòåòà ïî
áþäæåòó è âòîðîãî ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè çàêîíîïðîåêòà. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè óòâåðæäàþòñÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà, êîòîðûå
â äàëüíåéøåì íå ïåðåñìàòðèâàþòñÿ. Åñëè æå çàêîíîïðîåêò îòêëîíÿåòñÿ, òî Äóìà ìîæåò ïðèíÿòü
îäíî èç òðåõ ðåøåíèé:

• ïåðåäàòü çàêîíîïðîåêò â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ, ñîñòîÿùóþ èç ïðåäñòàâèòåëåé Äóìû è
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â òå÷åíèå 10 äíåé âûðàáîòàòü ñîãëàñîâàííûé âàðèàíò îñíîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê;

• âåðíóòü íà äîðàáîòêó. Â òå÷åíèå 20 äíåé äîëæíû äîðàáîòàòü;
• ïîñòàâèòü âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âî âòîðîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà â òå÷åíèå 15 äíåé óòâåðæäàåò:
• ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè;
• ðàçìåð ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Åñëè Äóìà îòêëîíÿåò çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì ÷òåíèè, òî îí ïåðåäàåòñÿ â ñîãëàñèòåëüíóþ
êîìèññèþ.

Òðåòüå ÷òåíèå: â òå÷åíèå 25 äíåé Äóìà ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò:
• ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè è ãëàâíûì

ðàñïîðÿäèòåëÿì;
• ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ;
• ïðîãðàììû âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé;
• ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé îñíîâå.

×åòâåðòîå ÷òåíèå: èäåò ãîëîñîâàíèå â öåëîì çà çàêîíîïðîåêò (15 äíåé). Âíåñåíèå ïîïðàâîê íå
äîïóñêàåòñÿ.

 Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé â òå÷åíèå 5 äíåé åãî ïåðåäàþò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
íà îäîáðåíèå. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå» çàêîí ïåðåäàåòñÿ
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ. Çàòåì áþäæåò ïåðåäàþò
Ïðåçèäåíòó, êîòîðîìó äàåòñÿ 14 äíåé íà åãî ïîäïèñàíèå.

10.5. Исполнение бюджета
Èñïîëíåíèå áþäæåòà íà÷èíàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ èëè ïîñëå åãî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè

îðãàíàìè âëàñòè. Ýòà ñòàäèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà èìååò ñâîåé öåëüþ âûïîëíåíèå äîõîäíîé è
ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòîâ.
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Îñíîâíàÿ çàäà÷à èñïîëíåíèÿ áþäæåòà – îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ
íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé è ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ ïî áþäæåòó
ñóìì. Îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âîçëîæåíà íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
âëàñòè – Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è íàõîäÿùèåñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî,
Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó; Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó è äðóãèå îðãàíû.

Èñïîëíåíèå áþäæåòà ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè ïîíÿòèÿìè.
Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ýòî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, èìåþùèå

ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà).

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èìåþùèé ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áþäæåòíàÿ ðîñïèñü – ýòî äîêóìåíò ïî êâàðòàëüíîìó èëè ïî ìåñÿ÷íîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Áþäæåòíàÿ ðîñïèñü ñîñòàâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå óòâåðæäåííîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé.

Ëèìèòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ýòî îáúåìû âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà ñðåäñòâ íà ïåðèîä, íå
ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ. Ëèìèòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå áþäæåòíîé ðîñïèñè è äîâîäÿòñÿ
äî âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà: áàíêîâñêàÿ è êàçíà÷åéñêàÿ.
Â ÐÔ èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìîé.

Äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïåðåâåñòè íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû.
Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îò áàíêîâñêîé çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âûñòóïàþò êàññèðàìè âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ïî ïðèíÿòèþ ê èñïîëíåíèþ
è ïîñëåäóþùåìó îñóùåñòâëåíèþ ïëàòåæåé çà ïðåäîñòàâëåííûå òîâàðû, âûïîëíåííûå ðàáîòû è
îêàçàííûå óñëóãè îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ èõ áåðåò íà ñåáÿ è îñóùåñòâëÿåò êàçíà÷åéñòâî,
îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â îñíîâå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ëåæèò ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû, ò.å. çà÷èñëåíèå
âñåõ ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ è ñðåäñòâ íà åäèíûé áþäæåòíûé ñ÷åò è îñóùåñòâëåíèå ñ ýòîãî ñ÷åòà
âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ è ïëàòåæåé.

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îòðàæåíèÿ âñåõ îïåðàöèé è ñðåäñòâà áþäæåòîâ
â ñèñòåìå áàëàíñîâûõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïðè÷åì îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé, ìèíóÿ
åå, çàïðåùåíî. Ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íàõîäÿòñÿ â Áàíêå Ðîññèè è êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ, êîòîðûå âåäóò èõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ.

Âñå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïîñòóïëåíèÿìè èç èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ, à òàêæå ñ ñàíêöèîíèðîâàíèåì è ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ, ðåãèñòðèðóþòñÿ îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà â Ãëàâíîé êíèãå êàçíà÷åéñòâà. Êàçíà÷åéñòâî âåäåò
ñâîäíûé ðååñòð ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ. Ãëàâíàÿ êíèãà
êàçíà÷åéñòâà âåäåòñÿ íà îñíîâå ïëàíà ñ÷åòîâ, óòâåðæäåííîãî Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì. Çàïèñè
â Ãëàâíîé êíèãå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàöèé â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Äàííûå Ãëàâíîé êíèãè êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ.

Åñëè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå îáúåìà
ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ áþäæåòà èëè ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà,
÷òî ïðèâîäèò ê íåïîëíîìó ïî ñðàâíåíèþ ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ,
ïðèìåíÿåòñÿ ðåæèì ñåêâåñòðà – ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ïî âñåì ñòàòüÿì áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè.

Ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äëèòñÿ 1 ãîä è çàâåðøàåòñÿ 31 äåêàáðÿ. Ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, èñïîëüçóåìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ çàâåðøàåìîãî ãîäà, ïîäëåæàò çàêðûòèþ â
24 ÷àñà 31 äåêàáðÿ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïî ïðèíÿòûì áþäæåòíûì îáÿçàòåëüñòâàì çàâåðøèâøåãîñÿ ãîäà
îñòàòîê ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ïîäëåæèò ó÷åòó â êà÷åñòâå îñòàòêà ñðåäñòâ íà íà÷àëî
î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ îò÷åò îá èñïîëíåíèè
áþäæåòà, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ íà ñëåäóþùèé ãîä.
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Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Íàçîâèòå ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
2. Ïåðå÷èñëèòå ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
3. Êàêèå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ èìåþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè?
4. Êàêîé ñîñòàâ èìååò áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÐÔ?
5. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ åå çíà÷åíèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå?
6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà?
7. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà.
8. Êàêîâû çàäà÷è ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà?
9. Êàêîé îðãàí âëàñòè îñóùåñòâëÿåò êàññîâîå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ÷åì îíî çàêëþ÷àåòñÿ?
10. Â ÷åì îòëè÷èå êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îò áàíêîâñêîé?

Тема 11. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ

11.1. Федеральный бюджет, его роль, состав и структура доходов и расходов
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïðåäåëèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà. Íè îäíî

äðóãîå ïîäðàçäåëåíèå ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåìû íå îñóùåñòâëÿåò òàêîãî ìíîãîâèäîâîãî è
ìíîãîóðîâíåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ôåäåðàëüíûé
áþäæåò.

Çíà÷åíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå
ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà è â ñèñòåìå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â öåëîì, ñëóæèò ôèíàíñîâîé
áàçîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì è ìíîãèõ åãî ðåãèîíîâ. Èñïîëüçóåòñÿ
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ åå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ åäèíîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â áþäæåòíîé ñèñòåìå, åãî äîëÿ â îáùåì îáúåìå
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ è ñîñòàâëÿåò îêîëî 60%.
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèçâàí îáåñïå÷èòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ýòèõ öåëÿõ çà íèì çàêðåïëåíû ñàìûå êðóïíûå âèäû íàëîãîâ, ïðè ÷åì
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîáèëèçóåò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå òàêèå íàëîãè, êîòîðûå â ìåíüøåé
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû êîíúþíêòóðíûì êîëåáàíèÿì è áîëåå ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþò â òå÷åíèå ãîäà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 2005 ã. áîëüøèíñòâî íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÿâëÿëèñü
ðåãóëèðóþùèìè, ïðîöåíòû îò÷èñëåíèé ïî êîòîðûì â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû åæåãîäíî ïåðåñìàò-
ðèâàëèñü. Ýòî íå ïîçâîëÿëî îñóùåñòâëÿòü ñðåäíåñðî÷íîå è äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå äîõîäû
áþäæåòíîé ñèñòåìû çàêðåïëåíû çà ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
1) íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, çà÷èñëÿåìîé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (6,5%) – 100%;
• ÍÄÑ – 100%;
• àêöèçû ïî ðàçíûì âèäàì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ – îò 40 äî 100%;
• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ðàçíûì âèäàì ñûðüÿ – îò 40 äî 100%;
• âîäíûé íàëîã – 100%;
• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà – 100% è äð.;

2) íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê:
• äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ è ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-

âåííîñòè ÐÔ;
• äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â

âåäåíèè îðãàíîâ âëàñòè ÐÔ;
• ÷àñòü ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;
• òàìîæåííûå ïîøëèíû è òàìîæåííûå ñáîðû – 100% è äð.

Íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò âîçëîæåíû îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îáîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; íàóêè; ñîäåðæàíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè; ïîääåðæêå æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà; îêàçàíèþ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è äð.
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2002 ã. 2003 ã. 2004 ã.
Äîõîäû (ìëðä ðóá.) 2125,7 2417,8 2742,8

1. Íàëîãîâûå äîõîäû 81,2 78,3 75,5
1.1. Íàëîã íà ïðèáûëü 9,7 7,4 6,0
1.2. ÍÄÑ 36,3 39,1 36,0
1.3. Àêöèçû 10,4 9,4 3,4
1.4. Òàìîæåííûå ïîøëèíû 15,2 13,9 19,4
1.5. Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 8,6 7,5 10,2

2. Íåíàëîãîâûå äîõîäû 4,9 6,0 8,0
2.1. Äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 2,3 3,4 6,0
2.2. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 2,2 2,3 1,8

3. Äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 0,6 0,6 0,5
4. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 13,2 15,1 15,9

Ðàñõîäû (ìëðä ðóá.) 1947,4 2345,6 2400,7
1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 2,9 2,8 3,2
2. Ñóäåáíàÿ âëàñòü 0,9 1,1 1,4
3. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü 2,2 1,9 1,4
4. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 14,5 14,7 10,6
5. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 8,9 10,1 10,4
6. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå ÍÒÏ 1,5 1,7 1,9
7. Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî 2,9 2,7 2,8
8. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî 1,3 1,3 1,2
9. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 0,5 0,5 0,5
10. Òðàíñïîðò, ñâÿçü è èíôîðìàòèêà 0,3 0,2 0,2
11. Ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 0,4 0,9 0,7
12. Îáðàçîâàíèå 4,1 4,2 4,9
13. Êóëüòóðà, èñêóññòâî è êèíåìàòîãðàôèÿ 0,5 0,6 0,6
14. ÑÌÈ 0,6 0,5 0,4
15. Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 1,6 1,7 2,0
16. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 22 6,4 6,7
17. Äîðîæíîå õîçÿéñòâî 3,5 3,4 3,3
18. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 14,6 11,8 11,9
19. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû 13,6 30,5 33,9
20. Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû 0,7 0,6 0,5

Òàáëèöà 11.1
Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2002–2004 ãã. (â % ê èòîãó)

Ñ 2005 ã. â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
âûãëÿäèò ïî-äðóãîìó.

Â ìëðä ðóá. Â % ê èòîãó
Äîõîäû, âñåãî 3326,041 100

1. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 259 7,8
2. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 266,5 8,0
3. ÍÄÑ 1120,7 33,6
4. Àêöèçû 84,8 2,6
5. Íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 14,5 14,5
6. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 919,1 27,6

6.1. Òàìîæåííûå ïîøëèíû 867,9 26,1
6.2. Òàìîæåííûå ñáîðû 30,5 1,0

7. Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà 73 2,2
8. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 35,1 1,1
9. Äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã èëè êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà 58,1 1,7

Ðàñõîäû, âñåãî 3047,929 100
1. Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 460,4 15,1
2. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 531,1 17,4
3. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 398,9 13,1
4. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 242,1 7,9
5. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 8,6 0,3
6. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 4,6 0,15
7. Îáðàçîâàíèå 155,3 5,1
8. Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 39,2 1,3
9. Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò 85,7 2,8
10. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 167,4 5,5
11. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 954,5 31,3

Òàáëèöà 11.2
Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2005 ã.
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11.2. Состав доходов и расходов региональных бюджетов
Çíà÷åíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíè âûñòóïàþò ôèíàíñîâîé áàçîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè äàííîãî ðåãèîíà.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
1) íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

• íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé – 100%;
• íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ – 100%;
• òðàíñïîðòíûé íàëîã – 100%;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû (17,5%) –

100%;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 70%;
• àêöèçû ïî ðàçíûì âèäàì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ – îò 50 äî 100%;
• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî ðàçíûì âèäàì ñûðüÿ – îò 5 äî 100%;
• åäèíûé íàëîã, ñâÿçàííûé ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, – 90%;
• åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã – 30% è äð.;

2) íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:
• äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ è ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-

âåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
• äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â

âåäåíèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
• ÷àñòü ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè ÐÔ;

3) ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, âûðàæåííûõ â ôîðìå äîòàöèé, ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé.
Íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çàêîíî-

äàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ; ñîäåðæàíèþ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ
â âåäåíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; îêàçàíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì äàííîãî
ðåãèîíà. Ïîìèìî îêàçàíèÿ ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò ïðàâî
çàêðåïëÿòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè ÷àñòü ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Â îòëè÷èå
îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå äîïóñêàåòñÿ óòâåðæäàòü áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ, òåêóùèå ðàñõîäû êîòîðîãî
ïðåâûøàþò åãî äîõîäû. Ðàçìåð äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 15%
áåç ó÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè. Çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2005 ãîä» ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
67 èç 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàèáîëåå íóæäàþùèìèñÿ ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), Àëòàéñêèé êðàé: ðàçìåð äîòàöèé êàæäîìó èç ýòèõ ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåòñÿ 10–12 ìëðä ðóá.
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü òàêæå îòíîñèòñÿ ê «íóæäàþùèìñÿ» ðåãèîíàì. Â 2005 ã. äîòàöèè èç ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ñîñòàâÿò áîëåå 3 ìëðä ðóá.

11.3. Местные бюджеты, их значение, состав доходов и расходов
Ìåñòíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ êàíàëîâ äîâåäåíèÿ äî íàñåëåíèÿ êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà. Ðîëü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè. Äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó ñîñòàâëÿåò 45%, íà îáðàçîâàíèå – 66%, â òîì ÷èñëå íà ñðåäíåå îáðàçîâàíèå – 96%. Ðåôîðìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèëà ñãðóïïèðîâàòü ìåñòíûå áþäæåòû ïî âèäàì è çàêðåïèòü çà
êàæäûì èç íèõ ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ.

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
1) äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè;
2) ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;
3) äîõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
4) ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – 40%, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
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Êðîìå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû ïîñòóïàþò ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ â ôîðìàõ äîòàöèé, ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé.

Èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ îòðàñëè õîçÿéñòâà ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ (ÆÊÕ, ãîðîäñêîé
ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò, ðàñõîäû ïî áëàãîóñòðîéñòâó); îðãàíû âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ñîäåðæàíèå øèðîêîãî êðóãà ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êóëüòóðû è èñêóññòâà (îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, øêîëû èíòåðíàòû, äåòñêèå äîìà, äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, áèáëèîòåêè, ìóçåè ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, äîìà è äâîðöû êóëüòóðû, ïîëèêëèíèêè,
áîëüíèöû, ñàíàòîðèè è ò.ä.).

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷åíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà?
2. Êàêîâû íàëîãîâûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà?
3. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
4. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
5. Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2005 ãîäó.
6. Êàêèå äîõîäû çàêðåïëåíû çà ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè?
7. ×òî ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ?
8. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü ìåñòíûõ áþäæåòîâ?
9. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
10. Îõàðàêòåðèçóéòå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Тема 12. ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ В РФ

12.1. Значение внебюджетных фондов, их классификация
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî èç çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñ èõ ïîìîùüþ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ è ÍÄ â èíòåðåñàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ, îáëàäàþò ðÿäîì îòëè÷è-
òåëüíûõ îñîáåííîñòåé:

1) îíè çàïëàíèðîâàíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è èìåþò ñòðîãî öåëåâóþ
íàïðàâëåííîñòü;

2) èõ äåíåæíûå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íå
âêëþ÷åííûõ â áþäæåòíûé ïëàí;

3) ôîðìèðóþòñÿ îíè â îñíîâíîì çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö;

4) ñòðàõîâûå âçíîñû â ôîíäû è âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè èõ óïëàòå, èìåþò íàëîãîâóþ
ïðèðîäó. Êàê è íàëîãè, òàðèôû âçíîñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè;

1. Çåìåëüíûé íàëîã* 100% 100% 100% 100%
2. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö* 100% 100% 100% 100%
3. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 20% 10% 30% 30%
4. Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä 90% 0% 90% 90%
5. Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã 30% 30% 60% 60%
6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà
(ïîäëåæàùàÿ çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè) 100% 0% 100% 100%

Òàáëèöà 11.3
Ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, %

Èñòî÷íèê äîõîäà

Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

Áþäæåò
ãîðîäñêîãî

îêðóãà
Áþäæåò
ìóíèöè-
ïàëüíîãî
ðàéîíà

Áþäæåòû
ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé

Âñåãî ïî
êîíñîëèäè-
ðîâàííîìó

ìóíèöè-
ïàëüíîìó

ðàéîíó

* Çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñòóïàåò â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûé ðàéîíîâ â ÷àñòè, âçèìàåìîé
íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ.
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5) äåíåæíûå ðåñóðñû ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îíè íå âõîäÿò â ñîñòàâ
áþäæåòîâ è íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ íà êàêèå-ëèáî öåëè, ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì;

6) ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà èëè Ïðàâëåíèÿ ôîíäà;

7) èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáâåíöèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ðåøàþò òàêèå çàäà÷è, êàê:
• îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûìè ðåñóðñàìè ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ýêîíîìèêè;
• ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ.

Ê èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îòíîñÿòñÿ:
• îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â âèäå íàëîãîâ, ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ;
• áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ;
• êðåäèòû;
• ñðåäñòâà îò àðåíäû è ïðîäàæè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà, äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðò-

âîâàíèÿ.
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì:

• ïî ñðîêàì äåéñòâèÿ: ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå;
• ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ: ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,

ìåñòíûå;
• ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ: ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ýêîëî-

ãè÷åñêèå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå.
Âïåðâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ â ÐÔ â 1991 ã. Ñðåäè íèõ âåäóùóþ ðîëü çàíÿëè

ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
ñòàâèëàñü çàäà÷à îñâîáîäèòü áþäæåò îò ñóùåñòâåííîé äîëè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå â ðàìêàõ
áþäæåòà ôèíàíñèðîâàëèñü ñ áîëüøèì íàïðÿæåíèåì. Îäíîâðåìåííî ñ ñîöèàëüíûìè ñîçäàâàëèñü
ìíîãî÷èñëåííûå èíûå ôîíäû.

Âïîñëåäñòâèè, èñ÷åðïàâ ïîëîæèòåëüíûé ðåñóðñ îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ è óáåäèâøèñü â èõ íåýôôåêòèâíîñòè è áåñêîíòðîëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ, Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ðåøåíèå î êîíñîëèäàöèè èõ â áþäæåò. Ïðè ýòîì áûëà ñîõðàíåíà îïðåäåëåííàÿ
àâòîíîìíîñòü ýòèõ ôîíäîâ, êîòîðûå òðàíñôîðìèðîâàëèñü â öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû. Ñîöèàëüíûå
ôîíäû ñîõðàíèëè ñòàòóñ âíåáþäæåòíûõ.

Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ âõîäÿò Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ýòè ôîíäû àêêóìóëèðóþò ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé:
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîääåðæêè
â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è ò.ï.

12.2. Пенсионный фонд РФ
Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îáðàçîâàí 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. Îí

ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à Ïåíñèîííîãî ôîíäà – ôèíàíñè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ÐÔ.

Ôîðìèðóåòñÿ ôîíä çà ñ÷åò òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êàê:
• ñðåäñòâà ÔÁ, íàïðàâëåííûå íà âûïëàòó áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè è ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò ÷àñòè

åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà;
• ñòðàõîâûå ïëàòåæè ðàáîòîäàòåëåé íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ;
• ñðåäñòâà ÔÁ íà âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé;
• êðåäèòû;
• ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áþäæåòà ôîíäà (íà 2005 ãîä);
• ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, ò.å. ñðåäñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîäàæè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà;
• äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ.

Ñòàâêà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, íàïðàâëÿåìàÿ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîñòàâëÿåò ñ 2005 ã.
20%.

Ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ íà:
• âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé (ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ïî ñòàðîñòè, ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ).

Ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, âîåííî-
ñëóæàùèå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà;
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• âûïëàòó òðóäîâûõ ïåíñèé (ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ïîòåðå êîðìèëüöà);
• àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ê íàêîïèòåëüíîé. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé:
áàçîâîé (åå ðàçìåð íå çàâèñèò îò ñòàæà ðàáîòû è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà); ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé
è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ ñîçäàåòñÿ ðåçåðâ, îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîôèöèò
áþäæåòà ôîíäà.

12.3. Фонд социального страхования
Äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò

25.12.1990 ã. Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.08.1992 ã. äåéñòâóåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå íåêîììåð÷åñêîå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Öåëü åãî ñîçäàíèÿ – îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
è óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

ÔÑÑ ÐÔ ñîñòîèò èç ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, 14 öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îòäåëåíèé (äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ èìååò ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð) è ôèëèàëîâ îòäåëåíèé.

Ñðåäñòâà ÔÑÑ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
• ÷àñòè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå 3,2%;
• ïëàòåæåé íà ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå (øêàëà îáëîæåíèÿ

äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ äåÿòåëüíîñòè);
• äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ ÷àñòè âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ôîíäà;
• ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò

ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ðàäèàöèè;
• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñðåäñòâà ÔÑÑ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
• âûïëàòà ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé (ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì,

ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà è ïî óõîäó çà íèì ïî äîñòèæåíèè 1,5 ëåò);
• îïëàòà ïóòåâîê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;
• ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, ñàíàòîðíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé

äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà.
×àñòü ïîñòóïèâøèõ â ôîíä âçíîñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà

äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ðåãèîíàì. Êðîìå òîãî, ôîíä ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

12.4. Фонд обязательного медицинского страхования
Ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 28.06.1991 ã. «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè».
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ôîíäà – îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ãðàæäàí ÐÔ â ïîëó÷åíèè

ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Ôîíä èìååò äâóõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó: Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ,
ôóíêöèîíèðóþùèå íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàäà÷è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ (ÔÔÎÌÑ) ñëåäóþùèå:
• âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ;
• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ.

Ñðåäñòâà ÔÔÎÌÑà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
• ÷àñòè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå 0,8%;
• ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì;
• çàåìíûõ ñðåäñòâ è äð.

Çàäà÷àìè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ (ÒÔÎÌÑ) ÿâëÿþòñÿ:
• îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè

ÎÌÑ;
• ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;
• óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.
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Ñðåäñòâà ÒÔÎÌÑà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
• ÷àñòè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå 2%;
• ïëàòåæåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì;
• äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðà-

õîâàíèå íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ;
• ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñóáñèäèè) íà ÎÌÑ äåòåé;
• ÷àñòè åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä;
• ÷àñòè åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà è äð.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ?
2. Êàêîâû îòëè÷èÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îò áþäæåòà?
3. Ïåðå÷èñëèòå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
4. Êàê êëàññèôèöèðóþòñÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû?
5. Íàçîâèòå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ.
6. Êàêèå âèäû âûïëàò âîçëîæåíû íà Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ?
7. Ïåðå÷èñëèòå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
8. Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
9. Êàêèå çàäà÷è âîçëîæåíû íà ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ?
10. Çà ñ÷åò êàêèõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ?

Тема 13. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ

13.1. Экономическая сущность и роль государственного кредита
Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ñòðàí èñïûòûâàåò íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

âíóòðåííèõ âëîæåíèé íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, óêðåïëåíèå
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, íà ïîääåðæêó ïåðåäîâûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è íà ìíîãèå äðóãèå íóæäû. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ýêîíîìèêà è äðóãèå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàëè, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ðàñõîäû â çíà÷èòåëüíûõ
îáúåìàõ, äîõîäíàÿ áàçà íå âñåãäà áûâàåò äîñòàòî÷íîé. Â ðåçóëüòàòå îáðàçóåòñÿ áþäæåòíûé äåôèöèò,
äëÿ ïîêðûòèÿ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî àêòèâíî èñïîëüçóåò ïðàêòèêó çàèìñòâîâàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå â êðåäèò, ò.å. âçàéìû, äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò îò
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, âîçìåçäíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè.
Ñòîðîíàìè ýòèõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò: ãîñóäàðñòâî è þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä îáùåñòâà
îáóñëîâëåíà ïîñòîÿííûì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó âåëè÷èíîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõñÿ â áþäæåòå,
è âñå âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. Âçÿòûå âçàéìû äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ è
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåâðàùàÿñü â äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðîñòî êàê ïëàíèðóåìûé áþäæåòíûé
ðåñóðñ, ðåñóðñ äëÿ ïîïîëíåíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà ñïåöèàëüíûå öåëè, èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ,
íî, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû â ðàçíûõ ôîðìàõ èñïîëüçóþòñÿ îñîáåííî èíòåíñèâíî äëÿ
ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå
ñðåäñòâ â áþäæåò ñ ïîìîùüþ êðåäèòà äàåò ìåíüøå îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, ÷åì ýìèññèÿ
äåíåæíûõ çíàêîâ.

Âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà âûòåêàåò èç îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ó íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò áûòü âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî ðàçëè÷íûì
ïðè÷èíàì:

• îòëîæåííûé ñïðîñ;
• íàêîïëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ öåííûõ âåùåé èëè ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ âëîæåíèé;
• ñåçîííîñòè ïðîèçâîäñòâà (íåðàâíîìåðíîå ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ);
• íåñîâïàäåíèå ïîëó÷åíèÿ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñ ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ;
• ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò èìååò ìíîãî îáùåãî ñ áàíêîâñêèì êðåäèòîì:
• ýòî ôîðìû äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà;
• îáà èìåþò îäèí è òîò æå èñòî÷íèê (âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà);
• îáà ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ;
• îáà ñòðîÿòñÿ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò èìååò è ðÿä îñîáåííîñòåé:
• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ è ïðåæäå âñåãî íà ïîêðûòèå

áþäæåòíîãî äåôèöèòà, òîãäà êàê áàíêîâñêèé êðåäèò íàïðàâëÿåòñÿ íà óâåëè÷åíèå ïðèáàâî÷íîãî
êàïèòàëà â îáùåñòâå;

• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò èñïîëüçóåòñÿ ãëîáàëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ðàñõîäîâ, à áàíêîâñêèé êðåäèò èìååò
ñòðîãî öåëåâîå íàçíà÷åíèå;

• ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êðåäèòå ñðîê âîçâðàòà íåñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí, îòíîøåíèÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ñòðîÿòñÿ äîáðîâîëüíî, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ê ãîñóäàðñòâó-äîëæíèêó íå ïðèìåíÿþòñÿ.
À ïðè áàíêîâñêîì êðåäèòå íàðóøåíèå ñðîêà âîçâðàòà ññóäû âëå÷åò çà ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè,
íàïðèìåð, ïîâûøåíèå ïðîöåíòà çà êðåäèò;

• êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûé è áàíêîâñêèå êðåäèòû îòëè÷àþòñÿ ïî èñòî÷íèêàì ïîãàøåíèÿ:
ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – çà ñ÷åò íàëîãîâ ëèáî íîâûõ çàéìîâ; áàíêîâñêèé – çà ñ÷åò ïðèáûëè,
ïîëó÷åííîé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò â ýêîíîìèêå ñòðàíû èãðàåò âàæíóþ ðîëü: âñòóïàÿ â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ,
ãîñóäàðñòâî âîëüíî èëè íåâîëüíî âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, óðîâåíü
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðûíêå äåíåã è êàïèòàëîâ, íà ïðîèçâîäñòâî è çàíÿòîñòü. Ñîçíàòåëüíî èñïîëüçóÿ
ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîâîäèòü
òó èëè èíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó. À èìåííî:

• ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà êðåäèòóþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïîñòàâêè îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé çà ðóáåæ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ìîíîïîëèé íà âíåøíèõ ðûíêàõ;

• ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ãîñóäàðñòâîì êîìïåíñèðóþòñÿ ïîòåðè áàíêîâ ïðè
ðàçîðåíèè äîáðîñîâåñòíûõ çàåìùèêîâ èç ìàëîãî áèçíåñà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà;

• òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû âûñòóïàþò ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðèñê íåïëàòåæåé
ýêñïîðòåðàì îòå÷åñòâåííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, òåì ñàìûì ïîîùðÿþòñÿ ýêñïîðòíûå
îïåðàöèè;

• çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êðåäèòû íà ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
(îáåñïå÷åíèå îáîðîíû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà) è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè è ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ìîðàëüíîãî êëèìàòà
äëÿ áèçíåñà;

• íà çàèìñòâîâàííûå çà ðóáåæîì ñðåäñòâà ïðàâèòåëüñòâî èìååò âîçìîæíîñòü çàêóïàòü òîâàðû
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûäàâàòü êðåäèòû äðóãèì ãîñóäàðñòâàì
è çàðóáåæíûì ôèðìàì, «ñâÿçûâàÿ» èõ óñëîâèåì çàêóïêè òîâàðîâ ó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé,
îáåñïå÷èâàÿ ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

• çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà;

• ìîáèëèçóÿ âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàð-
ñòâåííûé êðåäèò ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ñáåðåæåíèé, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñëóæèò îäíèì èç
ðû÷àãîâ íîðìàëèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â ñòðàíå.

Â êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå:
• çàåìùèêà (÷àùå âñåãî) – ïàññèâíûé êðåäèò;
• êðåäèòîðà – àêòèâíûé êðåäèò;
• ãàðàíòà – óñëîâíûé êðåäèò.

13.2. Формы государственного кредита и их характеристика
Îñíîâíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ:

1) ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû;
2) êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà;
3) îáðàùåíèå ÷àñòè âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ÷åðåç ñáåðåãàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ;
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4) çàèìñòâîâàíèå ñðåäñòâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå;
5) ãàðàíòèðîâàííûå (óñëîâíûå) çàéìû.

Îñíîâíûìè âèäàìè öåííûõ áóìàã ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êðåäèòó ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû,
ãîñóäàðñòâåííûå êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà (ÊÎ) è ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà
(ÃÊÎ).

Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:
1. Ïî ïðàâó ýìèññèè, ïî ýìèòåíòàì:

• çàéìû, ðàçìåùàåìûå öåíòðàëüíûì Ïðàâèòåëüñòâîì;
• çàéìû, ðàçìåùàåìûå ïðàâèòåëüñòâàìè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
• çàéìû, ðàçìåùàåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàçìåùåíèÿ:
• âíóòðåííèå çàéìû;
• âíåøíèå çàéìû.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îòëè÷èå âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé îò âíåøíèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ê âíóòðåííèì îòíîñÿòñÿ çàéìû, ïðèâëåêàåìûå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà
èëè ãàðàíòà ïîãàøåíèÿ çàéìîâ äðóãèìè çàåìùèêàìè, âûðàæåííûå òàêæå â âàëþòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ê âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì çàèìñòâîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ çàéìû, ïðèâëåêàåìûå îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà èëè ãàðàíòà,
âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå.

3. Ïî ñðîêàì äåéñòâèÿ:
• êðàòêîñðî÷íûå (äî 1 ãîäà);
• ñðåäíåñðî÷íûå (îò 1 äî 5 ëåò);
• äîëãîñðî÷íûå (îò 5 äî 30 ëåò).

Â êà÷åñòâå êðàòêîñðî÷íîãî çàéìà öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè âûïóñêàþò êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ,
à ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè – ìóíèöèïàëüíûå. Îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âðåìåííûõ
ðàçðûâîâ â ïîñòóïëåíèè äîõîäîâ â áþäæåòû òåððèòîðèé è ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âñå
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïîãàøàþòñÿ â ñðîêè, îïðåäåëÿåìûå êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè çàéìà, íî
íå ìîãóò ïðåâûøàòü 30 ëåò.

4. Ïî ïðèçíàêó ñóáúåêòîâ – äåðæàòåëåé öåííûõ áóìàã:
• ðåàëèçóåìûå òîëüêî ñðåäè íàñåëåíèÿ. Òàê, ñïåöèàëüíî äëÿ íàñåëåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1992 ã. áûë

âûïóùåí ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé âûèãðûøíûé çàåì;
• ðåàëèçóåìûå òîëüêî ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü âíóòðåííèé

ãîñóäàðñòâåííûé âàëþòíûé îáëèãàöèîííûé çàåì;
• óíèâåðñàëüíûå, ðåàëèçóåìûå êàê ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðàìè

ìîãóò ñëóæèòü øèðîêî îáðàùàþùèåñÿ ñåé÷àñ ÃÊÎ è ÊÎ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî
ïðîäàâàòü íå òîëüêî êîììåð÷åñêèì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì, íî è íàñåëåíèþ.

5. Ïî ìåòîäó îïðåäåëåíèÿ äîõîäà äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà áûâàþò:
• ñ òâåðäûì äîõîäîì;
• ñ ïëàâàþùèì äîõîäîì.

6. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âûïëàòû äîõîäà:
• ïðîöåíòíûå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè äëÿ èíâåñòîðîâ, òàê

êàê ïîëó÷àåìûé ïî íèì äîõîä íà îñíîâå êóïîíîâ äîâîëüíî ñòàáèëåí è âûïëà÷èâàåòñÿ 1, 2
èëè 4 ðàçà â ãîä;

• âûèãðûøíûå (ëîòåðåéíûå), â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé âèä äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íå
ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì, òàê êàê äîõîä âûïëà÷èâàåòñÿ â ôîðìå âûèãðûøà è òîëüêî ïî
òåì îáëèãàöèÿì, êîòîðûå ïîïàëè â òèðàæè âûèãðûøåé, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîé
ôîðìîé ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Êðîìå òîãî, áûâàþò çàéìû áåñïðîèãðûøíûå, îäíàêî â ÐÔ îíè
ñåé÷àñ íå âûïóñêàþòñÿ;

• ïðîöåíòíî-âûèãðûøíûå, ÷àñòü ïîëó÷àåìîãî äîõîäà ïî êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ åæåãîäíî
íà îñíîâå îïëàòû êóïîíîâ (èëè îäèí ðàç ïðè ïîãàøåíèè çàéìà ïóòåì çà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòà ê
íà÷èñëåííîìó íîìèíàëó öåííûõ áóìàã, áåç åæåãîäíûõ âûïëàò ), à äðóãàÿ ó÷àñòâóåò â òèðàæå
âûèãðûøåé;
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• áåñïðîöåíòíûå (öåëåâûå) çàéìû ïðåäóñìàòðèâàþò âûïëàòó äîõîäîâ äåðæàòåëÿì îáëèãàöèé
èëè ãàðàíòèðóþò ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà, ñïðîñ íà êîòîðûé â ìîìåíò âûïóñêà
çàéìà íå óäîâëåòâîðÿåòñÿ;

• îáëèãàöèè ñ íóëåâûì êóïîíîì, âåñü äîõîä ïî êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ âìåñòå ñ ñóììîé
îñíîâíîãî äîëãà, ïðîäàþòñÿ îíè ñî ñêèäêîé ñ íîìèíàëà, à âûêóïàþòñÿ ïî íîìèíàëó.

7. Â çàâèñèìîñòè îò îáåñïå÷åííîñòè äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà áûâàþò:
• çàêëàäíûå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíêðåòíûì çàëîãîì, íàïðèìåð îïðåäåëåííûì âèäîì

èìóùåñòâà, êàê ïðàâèëî, èõ âûïóñêàþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè;
• áåççàêëàäíûå, îáåñïå÷åíèåì ïî êîòîðûì ñëóæèò âñå èìóùåñòâî ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíîãî

ìóíèöèïàëèòåòà, â ñâÿçè ñ ÷åì íàäåæíîñòü èõ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêà, òàê êàê èíâåñòîðû íå
íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ.

8. Ïî ìåòîäàì ðàçìåùåíèÿ:
• äîáðîâîëüíûå;
• ïðèíóäèòåëüíûå.

9. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âûïóñêà áûâàþò:
• îáëèãàöèîííûå çàéìû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ýìèññèþ öåííûõ áóìàã;
• áåçîáëèãàöèîííûå, ïîäîáíûå çàéìû îôîðìëÿþòñÿ ïîäïèñàíèåì ñîãëàøåíèé, äîãîâîðîâ, à

òàêæå ïóòåì çàïèñåé â äîëãîâûõ êíèãàõ è âûäà÷åé îñîáûõ îáÿçàòåëüñòâ.
10. Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ îáëèãàöèé:

• ðûíî÷íûå (ñâîáîäíî ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ);
• íåðûíî÷íûå (íå ïîäëåæàò îáðàùåíèþ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ðàçìåùàþòñÿ ñðåäè

îïðåäåëåííîãî êðóãà èíâåñòîðîâ, êîòîðûì âûãîäíî ïðèîáðåòåíèå ïîäîáíûõ çàéìîâ).
11. Ïî ñðîêàì ïîãàøåíèÿ çàéìû äåëÿòñÿ íà:

• êðàòêîñðî÷íûå (ñðîêîì ïîãàøåíèÿ äî 1 ãîäà);
• ñðåäíåñðî÷íûå (äî 5 ëåò);
• äîëãîñðî÷íûå (ñâûøå 5 ëåò).

Ñåé÷àñ èñïîëüçóþòñÿ çàéìû âñåõ ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ.
Ïðè âûïóñêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

• íà êàêóþ ñóììó óæå ðàçìåùåíû çàéìû;
• êàêîâà ñóììà âíîâü âûïóñêàåìîãî çàéìà;
• ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ;
• êòî âûïóñêàåò îáëèãàöèîííûé çàåì: öåíòð èëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè;
• êàêîé ïðîöåíò ïî îáëèãàöèîííîìó çàéìó ïëàíèðóåòñÿ âûïëà÷èâàòü (îí äîëæåí áûòü òåñíî

ñâÿçàí ñ áàíêîâñêèì ïðîöåíòîì);
• ñðîê ïîãàøåíèÿ çàéìà.

Îáëèãàöèÿ – ýòî öåííàÿ áóìàãà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî è äàåò ïðàâî
åå âëàäåëüöó ïîëó÷èòü ñóììó äîëãà è ïðîöåíòû.

Îáÿçàííîñòü èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ðàññûëêè îáëèãàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ âîçëîæåíà
íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ.

Íà áàíêîâñêóþ ñèñòåìó âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.
Ïðè÷åì Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ ïðîèçâîäèò èõ ïåðâè÷íóþ ðåàëèçàöèþ íà ôîíäîâîì ðûíêå, èãðàþùóþ
áîëüøóþ ðîëü â àêêóìóëÿöèè ãîñóäàðñòâîì áåçèíôëÿöèîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïåðâè÷íûé ðûíîê
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàñòîëüêî âàæåí, ÷òî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27.02.1995 ã.
Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è ôîíäîâîìó ðûíêó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïðèðàâíåíà ïî ïðàâîâîìó
ñòàòóñó ê ôåäåðàëüíîìó ìèíèñòåðñòâó.

Öåíòðàëüíûé áàíê è åãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþò îïåðàöèè ïî ðàçìåùåíèþ äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ, èõ ïîãàøåíèþ è âûïëàòå äîëãîâ â âèäå ïðîöåíòîâ ïî íèì èëè â èíîé ôîðìå.

Âîçìîæíû äâà ñïîñîáà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè: åäèíîâðåìåííî è ÷àñòÿìè.
Åñëè çàåì ãàñèòñÿ ÷àñòÿìè, â çàâèñèìîñòè îò ðàñïðåäåëåíèÿ ñóììû äîëãà ïî ñðîêàì ïîãàøåíèÿ

âîçìîæíû òðè âàðèàíòà:
1) ðàâíûìè ÷àñòÿìè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà;
2) âîçðàñòàþùèìè äîëÿìè (òàêàÿ ñèñòåìà ïîãàøåíèÿ óäîáíà ïðè íàðàùèâàíèè äîõîäîâ

çàåìùèêà);
3) ñíèæàþùèìèñÿ äîëÿìè.

Çàòðàòû ïî ðàçìåùåíèþ, âûïëàòå äîõîäîâ è ïîãàøåíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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Â öåëÿõ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ 1994 ã. âûïóñêàåò êàçíà÷åéñêèå
îáÿçàòåëüñòâà.

Ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà îò 09.08.1994 ã. «Î âûïóñêå êàçíà÷åéñêèõ îáÿçàòåëüñòâ» è
Ïîëîæåíèþ «Îá îñíîâíûõ óñëîâèÿõ âûïóñêà êàçíà÷åéñêèõ îáÿçàòåëüñòâ» ýìèòåíòîì êàçíà÷åéñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âûïóñêàåò êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà ñåðèÿìè ñ óêàçàíèåì èõ îáúåìà
è äàòû. Ïðè ýòîì ðàçìåùàþòñÿ îíè â îñíîâíîì ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Êàçíà÷åéñòâîì, à ñðåäè ôèçè÷åñêèõ ëèö îíè ðàçìåùàþòñÿ ðåæå.

Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû: äàòà
ïîãàøåíèÿ; íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü; ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà.

Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà âûïóñêàþòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ óïîëíîìî÷åííûìè äåïîçè-
òàðèÿìè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàþò áàíêè, â êîòîðûõ êëèåíòàì îòêðûâàåòñÿ ñ÷åò Äåïî.

Îòêðûòèå ñ÷åòîâ Äåïî è îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ áàíê îñóùåñòâëÿåò áåñïëàòíî, à îïëàòó çà
îêàçàííûå èì óñëóãè ïðîèçâîäèò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà èñïîëüçóþòñÿ êàê ñðåäñòâà ðàñ÷åòîâ ïî òåêóùåé çàäîëæåííîñòè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïåðåä îñíîâíûìè îòðàñëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè: ÀÎ «Ðîñóãîëü», çàêóïêà çåðíà,
ñòðîèòåëüñòâî ìåòðî â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîãî êîìïëåêñà, òåëå-,
ðàäèîêîìïàíèè.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷èâøèå êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà êàê ïåðâè÷íûå äåðæàòåëè, ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòüñÿ èìè ñî ñâîèìè êðåäèòîðàìè ïî òåì îòðàñëÿì, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â äîãîâîðå ñ
áàíêîì-äåïîçèòàðèåì. Â ýòîò ïåðå÷åíü âõîäÿò: ïðåäïðèÿòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà,
ïðåäïðèÿòèÿ òðàíñïîðòà è ìåòàëëóðãèè, ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå õîçÿéñòâà è íåêîòîðûå äðóãèå.

Âëàäåëüöàì ÃÊÎ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàëîãîâîå îñâîáîæäåíèå íà âñå âèäû íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, â ïðåäåëàõ îáúåìà ýìèññèè ÃÊÎ.

Íà âòîðè÷íîì ðûíêå öåííûõ áóìàã ÃÊÎ ìîãóò âûñòóïàòü îáúåêòîì êóïëè ïðîäàæè, à òàêæå
èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî çàëîãà, îáìåíèâàòüñÿ íà íàëîãîâîå îñâîáîæäåíèå è êàê îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà ìîãóò âíîñèòüñÿ â óñòàâíûé ôîíä â êà÷åñòâå âêëàäà ó÷ðåäèòåëÿ.

Ïîãàøåíèå ÃÊÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åò äåðæàòåëÿ ÃÊÎ.

Òàêæå äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò àêêóìóëèðóåìûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
íàñåëåíèÿ ïóòåì îáðàùåíèÿ ÷àñòè èõ âêëàäîâ â ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû.

Àêêóìóëÿöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà,
51% àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. (Äî 1987 ã. àêêóìóëÿöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ÷åðåç
ñáåðåãàòåëüíûå êàññû, êîòîðûå áûëè ïîä÷èíåíû Öåíòðàëüíîìó áàíêó, à ñ 1987 ã. îíè áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â ñáåðåãàòåëüíûå áàíêè.)

Â Ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå îòêðûâàþòñÿ âêëàäû íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ:
• äî âîñòðåáîâàíèÿ (ïðè ýòîì ñ÷åòà ïîïîëíÿþòñÿ íà ëþáóþ ñóììó è â ëþáûå ñðîêè; èçûìàþòñÿ

ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî; äîõîäíîñòü ïî ýòîìó âêëàäó íåçíà÷èòåëüíà);
• ñðî÷íûå âêëàäû (ñðîê èõ ìîæåò áûòü îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî íåñêîëüêèõ ëåò; ïðîöåíò ïî

âêëàäó çàâèñèò îò ñðîêà è ñóììû – ÷åì áîëüøå ñðîê, òåì áîëüøå ïðîöåíò);
• âûèãðûøíûå âêëàäû, äîõîä ïî êîòîðûì âûïëà÷èâàåòñÿ â ôîðìå âûèãðûøà;
• óñëîâíûå âêëàäû (ðàñïîðÿæåíèå èìè âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè çàðàíåå îãîâîðåííûõ

óñëîâèé);
• öåëåâûå âêëàäû (íàïðèìåð, íà äåòåé äî ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ èìè 16 ëåò ñðîêîì íà 10 ëåò),

ïî íèì ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò.
Îñîáîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïðè êîòîðûõ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (èëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â êà÷åñòâå ãàðàíòà äàåò ïèñüìåííîå
îáÿçàòåëüñòâî îòâå÷àòü çà èñïîëíåíèå ëèöîì, êîòîðîìó äàíà ãàðàíòèÿ, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèì
ëèöîì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Ïðè ýòîì ãàðàíòèè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì çàäîëæåííîñòü ïî

ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.
Òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âêëàäû íàñåëåíèÿ â Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê.
Îáùàÿ ñóììà ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
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13.3. Государственный долг и управление им
Íàëè÷èå â ýêîíîìèêå ñòðàíû çíà÷èòåëüíîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü

ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, ÷òî
íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå çàåìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü äîëãîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà. Íî íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàíà èñïûòûâàåò ñåðüåçíûå
òðóäíîñòè èëè íàõîäèòñÿ íà ãðàíè êðèòè÷åñêîé ÷åðòû. Òî åñòü ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ – ÿâëåíèå ñàìî
ïî ñåáå íîðìàëüíîå è ïîëåçíîå, åñëè îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçóìíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïðåäåëàõ è
ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàöèîíàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì íåîáõîäèìóþ
ïðèáûëü äëÿ óïëàòû ïðîöåíòîâ, ïðè òî÷íîì è ñâîåâðåìåííîì âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó
çàíÿòûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî, åñëè ñòðàíà íàðàùèâàåò ñâîé äîëã, à âûïëà÷èâàòü åãî â ïîëíîì ðàçìåðå íå â ñîñòîÿíèè,
òî îíà ìîæåò çíà÷èòåëüíî óõóäøèòü ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ê òîìó æå íàêîïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íîñèò âçðûâíîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèé äîëã íàäî îáñëóæèâàòü
(ïî êðàéíåé ìåðå âûïëà÷èâàòü ïðîöåíòû). Òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà (íàëîãè
è íîâûå çàéìû, êîòîðûå äîëæíû èäòè íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè) ïîéäåò íà ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà.

Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âûäâèíóëñÿ â öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû,
÷òî òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ýòîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè è ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ íåé.
Â îáùåé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
àñïåêòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî áðàòü â äîëã íà íîðìàëüíûõ, åñòåñòâåííûõ è ðàçóìíûõ
îñíîâàõ è óñëîâèÿõ. Íîðìàëüíûé äîëã ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó ñî
ñòîðîíû êðåäèòîðîâ êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íà ïðàêòèêå â ýôôåêòèâíîé, íîðìàëüíî
ðàçâèâàþùåéñÿ, ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âîçðàñòàåò íà ýòàïàõ àêòèâíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èìåÿ â âèäó, ÷òî ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíîìèêà, ìîäåðíèçèðóåìîå ïðîèçâîäñòâî
òðåáóþò îïðåäåëåííûõ âëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ðàñòåò è â ñòàãíèðóþùåé ýêîíîìèêå, â êîòîðîé ñïàä ïðîèçâîäñòâà
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðåäîïðåäåëÿåò âñå äèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìàêðî-
ýêîíîìèêè. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîêðûòèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ìîíåòàðíûå
êàíàëû ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçðàñòàþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî ìû è èìååì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå äîëãà íà âíåøíèé è âíóòðåííèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÂÔ â êà÷åñòâå âíóòðåííåãî äîëãà ðàññìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæåííûå êàê â íàöèîíàëüíîé, òàê è â èíîñòðàííîé âàëþòå,
äåðæàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåíòû. Âíåøíèì äîëãîì ñ÷èòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïåðåä íåðåçèäåíòàìè.

Çàêîíîì æå ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîì âíóòðåííåì äîëãå ÐÔ» (1993 ã.) îïðåäåëåíî ðàçäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà íà äâå îñíîâíûå ÷àñòè (â îñíîâíîì ïî âàëþòíîìó êðåäèòîâàíèþ) – íà âíåøíèé è
âíóòðåííèé äîëã, â ñâÿçè ñ ÷åì âàëþòíûå çàèìñòâîâàíèÿ è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâà
îòíîñÿòñÿ ê âíåøíåìó äîëãó, à ðóáëåâûå çàèìñòâîâàíèÿ – ê âíóòðåííåìó.

Äàííàÿ êëþ÷åâàÿ êëàññèôèêàöèÿ íà ïðàêòèêå äîïîëíÿåòñÿ åùå ðÿäîì êëàññèôèêàöèîííûõ ñõåì:
êëàññèôèêàöèÿ äîëãà ïî òèïó êðåäèòîðà (äåðæàòåëÿ äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà) è ïî òèïó äîëãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïî òèïó êðåäèòîðà èìååò ñëåäóþùèé
âèä:

• âíóòðåííèé äîëã (îðãàíàì êðåäèòíî-äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîììåð÷åñêèì áàíêàì,
äðóãèì ÷ëåíàì ãîññåêòîðà, ïðî÷èì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì);

• âíåøíèé äîëã (ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ,
ïðî÷àÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü, âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèå ññóäû è àâàíñû, êðåäèòû ïîñòàâùèêîâ).

Êëàññèôèêàöèÿ äîëãà ïî òèïó äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà èìååò âàæíîå àíàëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
òàê êàê îíà âûÿâëÿåò òèïû äîëãîâûõ àêòèâîâ è õàðàêòåðèçóåò òèïû àêòèâîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
êðåäèòîðû (ëèáî ýòî äîëãîñðî÷íûå îáëèãàöèè, êðàòêîñðî÷íûå îáëèãàöèè è âåêñåëÿ, äîëãîñðî÷íûå
è êðàòêîñðî÷íûå ññóäû).
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Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã îöåíèâàåòñÿ ïî íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñóììó íåïîãàøåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûïëà÷èâàåìóþ ïðè íàñòóïëåíèè ñðîêà âûïëàòû. Äîëã – ýòî
ñîñòîÿíèå (çàïàñ), à íå äâèæåíèå (ïîòîê), òàê êàê îí îöåíèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó, à åãî
èçìåíåíèå â îïðåäåëåííîì ïåðèîäå (ìåæäó äàòàìè) ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ÷èñòîãî çàèìñòâîâàíèÿ
(çàèìñòâîâàíèå ìèíóñ ïîãàøåíèå).

Âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â íàöèîíàëüíîé ÷àñòè âíåøíåé çàäîëæåííîñòè çàâèñèò îò
äèíàìèêè îáìåííîãî êóðñà. Åñëè â ïåðèîä ìåæäó äàòàìè îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èí çàäîëæåííîñòè
îáìåííûé êóðñ èçìåíèëñÿ, òî ïåðåîöåíêà ñóììû âíåøíåãî äîëãà, âûðàæåííîãî â èíîñòðàííîé âàëþòå,
â ðóáëè ñëóæèò îäíèì èç ôàêòîðîâ èçìåíåíèÿ îáùåé âåëè÷èíû äîëãà ãîñóäàðñòâà.

Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòðóêòóðíî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ
÷àñòåé: îñíîâíîé äîëã è íåïîãàøåííûé äîëã, âêëþ÷àþùèé êðîìå îñíîâíîãî åùå è ïðîöåíòû íà
äîëãîâûå ñóììû. Ê ýòîìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ýòî íå òîëüêî îáúåì
çàèìñòâîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è äîëãè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âñåõ óðîâíåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ìîæåò áûòü òåêóùèì è êàïèòàëüíûì.
Òåêóùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè, ñðîê âîçâðàòà êîòîðîé íàñòóïèë èëè

íàñòóïèò â äàííîì êàëåíäàðíîì ãîäó.
Êàïèòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âñåì ñâîèì

îáÿçàòåëüñòâàì âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè.
Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü è ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó äîëãà ãîñóäàðñòâà. Íà

ïðàêòèêå ðàçëè÷àþò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, îáðàçîâàâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íî áîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû ãîâîðèòü î êîíñîëèäèðîâàííîì
ãîñóäàðñòâåííîì äîëãå, âêëþ÷àþùåì çàäîëæåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé.
Ïåðâàÿ ÷àñòü ñëîæèëàñü íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå èñõîäÿ èç îïûòà è ïðååìñòâåííîñòè áûâøåãî

ÑÑÑÐ, òàê êàê ïîñëå åãî ðàñïàäà îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÑÑÑÐ ïåðåøëà íà ÐÔ.
Îñíîâíàÿ çàäîëæåííîñòü ó ÑÑÑÐ âîçíèêëà ïîñëå 1990 ã., äî ïåðåñòðîéêè äîëã áûë íå òàê âåëèê

(îêîëî 64 ìëðä äîëë.).
Ïðè ýòîì äîëã ïåðåä áûâøèì ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 84 ìëðä äîëë. (îñíîâíûå çàåìùèêè:

Èíäèÿ, Ñèðèÿ, Èðàê, Ýôèîïèÿ, Ïîëüøà, ÊÍÄÐ, Âüåòíàì è äð.). Ýòè ñòðàíû íåêðåäèòîñïîñîáíû, ÷òî
äåëàåò âîçâðàò ýòèõ äîëãîâ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Âòîðàÿ ÷àñòü îòðàæàåò íûíåøíþþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è èìååò êðàòêîñðî÷íóþ
îñíîâó.

Ñóììàðíûé âíåøíèé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ñîñòàâèë 114 ìëðä äîëë. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ – íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñîñòàâëÿë 144 ìëðä äîëë.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äî 1998 ã. äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñìàòðèâàëàñü òåíäåíöèÿ
ñòèðàíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó âíóòðåííèì è âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïî òàêîìó êëþ÷åâîìó
èíñòðóìåíòó îáñëóæèâàíèÿ êàê ÃÊÎ-ÎÔÇ, îáóñëîâëåííîå äîïóñêîì íåðåçèäåíòîâ íà äàííûé ðûíîê.
Îäíàêî ïîñëå àâãóñòîâñêîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ îêàçàëàñü
íåîáîñíîâàííîé. Â ðåçóëüòàòå äåâàëüâàöèè îòå÷åñòâåííîé âàëþòû ñóùåñòâåííî îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà
îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè.

Áîëüøóþ ÷àñòü âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû åãî ïðîèñõîæäåíèÿ ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) çàäîëæåííîñòü Ïàðèæñêîìó êëóáó êðåäèòîðîâ;
2) çàäîëæåííîñòü Ëîíäîíñêîìó êëóáó êðåäèòîðîâ;
3) çàäîëæåííîñòü Òîêèéñêîìó êëóáó êðåäèòîðîâ.

Îöåíèâàÿ âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûé åãî ðîñò îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó,
òàê êàê åãî ðîñò èëè ðîñò ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âåäóò ê ñîêðàùåíèþ
èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäèòåëüíûé êàïèòàë (îñîáåííî ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñò-
âîâàíèé íà íóæäû òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé öåííûå áóìàãè). Íî ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã (îñîáåííî åãî âíóòðåííÿÿ ñîñòàâëÿþùàÿ) ÿâëÿåòñÿ
çàäîëæåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñàìîìó ñåáå, à èñïîëüçîâàíèå ýòîé çàäîëæåííîñòè ìîæåò îáåñïå÷èòü
ðåøåíèå ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îïûò ìíîãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàì
ïî ñåáå äåôèöèò áþäæåòà è íîðìàëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûìè
ôàêòîðàìè, òàê êàê ïîçâîëÿþò ðåøèòü ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì – ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà ïî âûïëàòå äîëãîâ
êðåäèòîðàì, âûïóñêó ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è èõ ïîãàøåíèþ, à òàêæå èçìåíåíèþ óñëîâèé óæå
âûïóùåííûõ çàéìîâ è îïðåäåëåíèþ óñëîâèé âûïóñêà íîâûõ.

Ïîðÿäîê, óñëîâèÿ âûïóñêà è ðàçìåùåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî â ñâîåé ïîëèòèêå â îáëàñòè çàéìîâ ðåøàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• ìèíèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè äîëãà äëÿ çàåìùèêà;
• íåäîïóùåíèå ïåðåïîëíåíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè;
• ïðåäîòâðàùåíèå ðåçêîãî êîëåáàíèÿ êóðñà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã;
• ýôôåêòèâíîå öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ;
• îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà êðåäèòà.

Ïîãàøåíèå íàêîïëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ìîæåò ïðîèñõîäèòü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè:
äåíåæíûìè âûïëàòàìè, îáìåíîì äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà íà íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, îòêàçîì îò
óïëàòû, àííóëèðîâàíèåì çàäîëæåííîñòè êðåäèòîðîâ, ïðèíÿòèåì çàäîëæåííîñòè äðóãèì îðãàíîì è ò.ä.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêèìè ìåðàìè ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, êàê:

1) êîíâåðñèÿ çàéìà (èçìåíåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé çàéìà, êàñàþùèõñÿ åãî äîõîäíîñòè);
2) êîíñîëèäàöèÿ çàéìà (óâåëè÷åíèå ñðîêà åãî äåéñòâèÿ);
3) óíèôèêàöèÿ çàéìà (îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ çàéìîâ â îäèí. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åííûé äîëã

íàçûâàåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûì);
4) ðåôèíàíñèðîâàíèå (âûïóñê íîâûõ çàéìîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûïóùåííûõ);
5) îòñðî÷êà ïîãàøåíèÿ îäíîãî èëè âñåõ âûïóùåííûõ ðàíåå çàéìîâ. Ïðîâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ,

êîãäà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî âûïóñêó íîâûõ çàéìîâ óæå íå èìååò ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè
(áàíêðîòñòâî);

6) îáìåí öåííûõ áóìàã ïî ðåãðåññèâíîìó êóðñó (íåñêîëüêî ñòàðûõ çàéìîâ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
îäíîìó íîâîìó, ÷òî ñíèæàåò ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî îáñëóæèâàíèþ çàéìîâ);

7) âûêóï ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ öåííûõ áóìàã íà âòîðè÷íîì ðûíêå;
8) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîãàñèòåëüíûõ ôîíäîâ, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ñóììû ïðåâûøåíèÿ

äîõîäîâ áþäæåòà íàä ðàñõîäàìè;
9) àííóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà – îòêàç ãîñóäàðñòâà îò îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïóùåííûì

çàéìàì.
Ïîñëå äåôîëòà 17 àâãóñòà 1998 ã. ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì ÌÂÔ áûëî ïðèîñòàíîâëåíî

êðåäèòîâàíèå íàøåé ñòðàíû, ÷òî, ïî íåïèñàíîìó ïðàâèëó, áûëî ñèãíàëîì äëÿ äðóãèõ ê àíàëîãè÷íûì
äåéñòâèÿì.

Ñîçäàíèå â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êëèìàòà (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ)
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ êðåäèòîâ (îò ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ) – îäíà èç âàæíåéøèõ öåëåé ïðè ñîçäàíèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âíåøíèì
äîëãîì. Âïå÷àòëÿþùàÿ âåëè÷èíà ðîññèéñêîãî äîëãà è åãî óíèêàëüíûé ñòðóêòóðíûé ñîñòàâ ïðè
îòñóòñòâèè â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè
íå ìîãóò íå ïîäâèãíóòü âñåõ ñóáúåêòîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé íà ïåðåãîâîðû î
ðåñòðóêòóðèçàöèè åå âíåøíåãî äîëãà.

Ñõåìà óðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:
â áëèæàéøèå 3–5 ëåò äîáèòüñÿ ñïèñàíèÿ îêîëî ïîëîâèíû âíåøíåé çàäîëæåííîñòè – ïðåæäå âñåãî
óíàñëåäîâàííîãî ñîâåòñêîãî äîëãà; ïîñëå ñïèñàíèÿ ÷àñòè äîëãà ïåðåéòè ê âûêóïó çàäîëæåííîñòè,
ïåðåâîäó ÷àñòè äîëãà â îáëèãàöèè ïî çàíèæåííîìó êóðñó è äð. Ó Ðîññèè åñòü åùå îäèí èíñòðóìåíò
àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñâîþ âíåøíþþ çàäîëæåííîñòü, äàþùèé åé âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ýòî ðîññèéñêèå çàðóáåæíûå àêòèâû. Ñþäà âõîäÿò è êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå
Ðîññèåé ñòðàíàì ÑÍÃ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ, ïåðåøåäøèå ê ÐÔ îò áûâøåãî ÑÑÑÐ.

13.4. Международный кредит
Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò – ýòî ñîâîêóïíîñòü êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî

âûñòóïàåò íà ìèðîâîì ðûíêå â ðîëè çàåìùèêà, êðåäèòîðà èëè ãàðàíòà.
Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëàõ, òàê

êàê ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàí ìèðà â áîðüáå çà ðûíêè
ñáûòà, çà èñòî÷íèêè äåôèöèòíîãî ñûðüÿ è ýëåêòðîýíåðãèè.
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Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà âûñòóïàþò ñðåäñòâà áþäæåòà è ñïåöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ôîíäîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ
ôîðìàõ:

1) âíåøíèå çàéìû;
2) ñóáñèäèè è äàðû.

Ñóììû, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò âíåøíèõ çàéìîâ ñ íà÷èñëåííûìè ïðîöåíòàìè, âêëþ÷àþòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé äîëã ñòðàíû.

Âíåøíèå çàéìû ðàçìåùàþòñÿ íà èíîñòðàííûõ äåíåæíûõ ðûíêàõ êàê ïðè ïîìîùè áàíêîâ, òàê è
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ íåïîñðåäñòâåííî îäíèì ãîñóäàðñòâîì äðóãîìó. Â ïåðâîì ñëó÷àå çàéìû
ðàçìåùàþòñÿ â ôîðìå îáëèãàöèé, âî âòîðîì – îôîðìëÿþòñÿ çàïèñüþ â êíèãå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèáî íà äâóñòîðîííåé (îäíî ãîñóäàðñòâî
êðåäèòóåò äðóãîå), ëèáî íà ìíîãîñòîðîííåé (÷åðåç ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíûå
èíñòèòóòû Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà) îñíîâå.

Âíåøíèå çàéìû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ñðîêàì íà: êðàòêîñðî÷íûå (äî ãîäà); ñðåäíåñðî÷íûå (îò
ïîëóòîðà äî äåñÿòè ëåò); äîëãîñðî÷íûå (îò äåñÿòè äî ïÿòíàäöàòè ëåò).

Âíåøíèå çàéìû âûïóñêàþòñÿ â âàëþòå ñòðàíû-êðåäèòîðà, ñòðàíû-çàåìùèêà èëè òðåòüåé ñòîðîíû.
Âàæíûì ìîìåíòîì â äîãîâîðå çàéìà ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ óñëîâèé, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò âàëþòó çàéìà, âàëþòó ïëàòåæà, ñóììó, ñðîê, óñëîâèÿ ïîãàøåíèÿ çàéìà, ñòîèìîñòü è
ìåòîäû ñíèæåíèÿ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ.

Â òåêñòå ñîãëàøåíèÿ îáû÷íî óêàçûâàþòñÿ óñëîâèÿ î âàëþòíîì ïàðèòåòå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
óñòàíîâëåíèå òâåðäîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äåíåæíûìè åäèíèöàìè ñòðàíû-êðåäèòîðà è ñòðàíû-
äîëæíèêà íà ìîìåíò âûïóñêà çàéìà. Â äàëüíåéøåì âñå ðàñ÷åòû âåäóòñÿ ïî ôèêñèðîâàííîìó ïàðèòåòó,
÷òî ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü äîõîäíîñòè çàéìà.

Ïîãàøåíèå çàéìà è âûïëàòû ïðîöåíòîâ îáû÷íî ïðîèçâîäÿòñÿ ïî èñòå÷åíèè ëüãîòíîãî ñðîêà (3–
5 ìåñÿöåâ).

Âèäû âíåøíèõ çàéìîâ:
1) çàéìû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ;
2) öåëåâûå çàéìû;
3) çàéìû ñî ñâÿçûâàþùåé îãîâîðêîé.

Ñóáñèäèè è äàðû âûäàþòñÿ òîëüêî â òîâàðíîé ôîðìå ñ íà÷èñëåíèåì íåáîëüøèõ ïðîöåíòîâ èëè
áåç íèõ.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ÷òî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êîýôôèöèåíò îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (îòíîøåíèå âñåõ ïëàòåæåé
ïî çàäîëæåííîñòè ê âàëþòíûì ïîñòóïëåíèÿì ñòðàíû îò ýêñïîðòà òîâàðîâ). Áåçîïàñíûì ÿâëÿåòñÿ
óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ïðåäåëàõ 25%.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì ñóùíîñòü îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòîì?
2. Ïî÷åìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, ïî÷åìó îí öåëåñîîáðàçåí?
3. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îòëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà îò áàíêîâñêîãî?
4. Êàêîâû îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé?
5. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì êëàññèôèöèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû?
6. Êàêèå ôàêòîðû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè âûïóñêå íîâûõ çàéìîâ?
7. Â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îòíîøåíèå, ñâÿçàííîå ñ ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòîì?
8. Êàêîâû ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è åãî ïðè÷èíû?
9. Êàêîâû ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ?
10. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì?
11. Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû?
12. Îõàðàêòåðèçóéòå ñèòóàöèþ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ÃÊÎ, ÎÔÇ è ÎÃÑÇ äî ñîáûòèé àâãóñòà 1998 ã. è ïîñëå.
13. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà?
14. Â êàêèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûì êðåäèòîâàíèåì?
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Раздел 4
ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ФИНАНСОВ

ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ

Тема 14. СУЩНОСТЬ И ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ
ОРГАНИЗАЦИЙ

14.1. Понятие финансов организаций, их состав и функции
Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé – ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì è

ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîçäàííîé ñòîèìîñòè, ïóòåì îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåöåíòðàëèçîâàííûõ
äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ïðèçíàêè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé:
1) ñòîèìîñòíîé õàðàêòåð, ò.å. âñå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ìîæíî âûðàçèòü â äåíåæíîé ôîðìå;
2) ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, ò.å. âñå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñâÿçàíû ñ ðàñïðåäåëèòåëüíûì

ïðîöåññîì;
3) ôîíäîâûé õàðàêòåð, ò.å. ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì èëè èñïîëüçîâàíèåì

äåíåæíûõ ôîíäîâ.
Ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèé:
1) îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèé ñ áþäæåòíîé ñèñòåìîé ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ

ïëàòåæåé è ïîëó÷åíèÿ àññèãíîâàíèé èç áþäæåòà;
2) îòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèé äðóã ñ äðóãîì ïî ïîâîäó óïëàòû è ïîëó÷åíèÿ øòðàôîâ, ïåíè, íåóñòîåê

ïðè íåñîáëþäåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îòíîøåíèÿ êóïëè-ïðîäàæè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, áîëüøèíñòâîì ýêîíîìèñòîâ ê ôèíàíñîâûì íå îòíîñÿòñÿ,
ïîñêîëüêó îáñëóæèâàþòñÿ ôóíêöèÿìè äåíåã;

3) îòíîøåíèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, íàêîïëåíèé è
ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ;

4) îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé è ÷ëåíàìè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé òðóäà,
äåíåæíûìè ôîðìàìè ïîîùðåíèé è óïëàòîé øòðàôíûõ ñàíêöèè ðàáîòíèêàìè ïðè íåñîáëþäåíèè èìè
òðóäîâîé äèñöèïëèíû;

5) îòíîøåíèÿ ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ, èõ ïîãàøåíèÿ è óïëàòû
ïðîöåíòîâ;

6) îòíîøåíèÿ ñî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîâîäó âíåñåíèÿ ñòðàõîâûõ ñóìì è ïîëó÷åíèÿ
ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îòíîøåíèè
ôóíêöèé ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé íîñÿò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ôèíàíñû îðãàíèçàöèé, êàê è ôèíàíñû â öåëîì, âûïîëíÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è
êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè.

14.2. Классификация финансов организаций
Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñû îðãàíèçàöèé äåëÿòñÿ íà ôèíàíñû ìàòåðèàëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñû íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.
Âñå îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ÷àñòü îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé

ñôåðû (êîììóíàëüíûå, áûòîâûå, áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå è ò.ä.) îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ. Òî åñòü öåëüþ èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Äðóãàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (â îñíîâíîì áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè) îñóùåñòâëÿåò íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. íå ïðåñëåäóåò öåëè
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Îäíàêî íåêîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè îïðåäåëåííûõ äîõîäîâ, îäíàêî èñïîëüçîâàòü èõ ìîæíî òîëüêî íà ðàçâèòèå ñàìîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñ öåëüþ ëó÷øåãî îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ.

Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ)
îðãàíèçàöèè (è ñîîòâåòñòâåííî èõ ôèíàíñû) äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:
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1. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå (è ñîîòâåòñòâåííî ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé). Ýòî
óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îñíîâàííîå íà ïðàâå ëèáî
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ëèáî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (â ýòîì ñëó÷àå èìååò ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî
êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ). Ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ è äîõîäîâ
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò. Ñîçäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà áàçå
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíî èìååò îñîáûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è
ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå óñòàâà. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êàçåííîãî çàâîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-çàêàçîì, óñòàíàâëèâàåìûì âûøåñòîÿùèì óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì è ñîäåðæàùèì ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè:

• îáúåì ïîñòàâîê, èõ íîìåíêëàòóðó, òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè, ñðîêè ïîñòàâîê, öåíû
è óñëîâèÿ èõ èçìåíåíèÿ;

• ôîíä îïëàòû òðóäà è íîðìàòèâû óìåíüøåíèÿ åãî ïðè íåâûïîëíåíèè ïëàíà-çàêàçà;
• ëèìèò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ;
• îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðè íåäîñòàòêå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïëàíîâ-çàêàçîâ, íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàê è
ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïëàíà ðàçâèòèÿ çàâîäà, âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ, ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ îò âûïîëíåíèÿ ïëàíà-çàêàçà, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè ïîäëåæèò èçúÿòèþ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
2. Ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå. ßâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì. Èìóùåñòâî ìóíèöèïàëüíîãî

óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðèíàäëåæèò òàêîìó
ïðåäïðèÿòèþ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (óñòàâíûé êàïèòàë) îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Â äàëü-
íåéøåì ÷àñòü ïîëó÷åííîé ïðèáûëè îñòàåòñÿ íà ñàìîì ïðåäïðèÿòèè.

3. Çàêðûòîå è îòêðûòîå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ òàêîå,
óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ðàçäåëåí íà îïðåäåëåííîå ÷èñëî àêöèé. Ó÷àñòíèêè àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà (àêöèîíåðû) íå îòâå÷àþò ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì è íåñóò ðèñê óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà, â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé.

Ïîëó÷åííûå àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì äîõîäû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó àêöèîíåðàìè ïðîïîð-
öèîíàëüíî èõ âêëàäàì â óñòàâíûé êàïèòàë.

Îòêðûòûì ñ÷èòàåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ìîãóò îò÷óæäàòü ïðèíàäëå-
æàùèå èì àêöèè áåç ñîãëàñèÿ äðóãèõ àêöèîíåðîâ. Òàêîå îáùåñòâî âïðàâå ïðîâîäèòü îòêðûòóþ
ïîäïèñêó íà âûïóñêàåìûå èì àêöèè è èõ ñâîáîäíóþ ïðîäàæó íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àêöèè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî ñðåäè åãî ó÷ðåäèòåëåé. Òàêîå
îáùåñòâî íå âïðàâå ïðîâîäèòü îòêðûòóþ ïîäïèñêó íà âûïóñêàåìûå èì àêöèè. Àêöèîíåðû çàêðûòîãî
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé, ïðîäàâàåìûõ äðóãèìè
àêöèîíåðàìè ýòîãî îáùåñòâà.

4. Òîâàðèùåñòâà ïîëíîå è íà âåðå. Ïîëíûì ïðèçíàåòñÿ òîâàðèùåñòâî, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî (ïîëíûå
òîâàðèùè) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ìåæäó íèìè äîãîâîðîì çàíèìàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ îò èìåíè òîâàðèùåñòâà è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì ïðèíàäëå-
æàùèì èì èìóùåñòâîì. Ñêëàäî÷íûé êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ. Ïîëó÷åííûå
äîõîäû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå êàæäîãî ó÷àñòíèêà.

Òîâàðèùåñòâîì íà âåðå ÿâëÿåòñÿ òàêîå, â êîòîðîì íàðÿäó ñ ó÷àñòíèêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îò
èìåíè òîâàðèùåñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îòâå÷àþùèìè ïî îáÿçàòåëüñòâàì
òîâàðèùåñòâà ñâîèì èìóùåñòâîì (ïîëíûìè òîâàðèùàìè), èìåþòñÿ ó÷àñòíèêè-âêëàä÷èêè, êîòîðûå
íåñóò ðèñê óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ òîâàðèùåñòâà â ïðåäåëàõ ñóìì âíåñåííûõ èìè
âêëàäîâ è íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè òîâàðèùåñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âêëàä÷èê èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü ÷àñòü ïðèáûëè òîâàðèùåñòâà, ïðè÷èòàþùóþñÿ íà åãî äîëþ â
ñêëàäî÷íîì êàïèòàëå.

5. Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ýòî ó÷ðåæäåííîå îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè
îáùåñòâî, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ðàçäåëåí íà äîëè îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
ðàçìåðîâ.

Ó÷àñòíèêè îáùåñòâà íå îòâå÷àþò ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì è íåñóò ðèñê óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà, â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè âíåñåííûõ èìè âêëàäîâ. Ïîëó÷åííàÿ îáùåñòâîì
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ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî äîëÿì ó÷àñòíèêîâ â óñòàâíîì
êàïèòàëå.

6. Îáùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ýòî ó÷ðåæäåííîå îäíèì èëè íåñêîëüêèìè
ëèöàìè îáùåñòâî, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ðàçäåëåí íà äîëè îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè ðàçìåðîâ. Ó÷àñòíèêè òàêîãî îáùåñòâà ñîëèäàðíî íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèì èìóùåñòâîì â îäèíàêîâîì äëÿ âñåõ êðàòíîì ðàçìåðå ê ñòîèìîñòè
âêëàäîâ, îïðåäåëÿåìîì ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îáùåñòâà. Ïðè áàíêðîòñòâå îäíîãî èç
ó÷àñòíèêîâ åãî îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì îáùåñòâà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó îñòàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî èõ âêëàäàì.

7. Ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ. Ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí (íà îñíîâå ÷ëåíñòâà)
äëÿ ñîâìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èõ ëè÷íîì
òðóäîâîì ó÷àñòèè, îáúåäèíåíèè åãî ÷ëåíàìè èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ.

Èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîîïåðàòèâà, äåëèòñÿ íà ïàè åãî ÷ëåíîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàâîì.

Êîîïåðàòèâ îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèì èìóùåñòâîì, à ïðè åãî íåäîñòàòî÷íîñòè
÷ëåíû êîîïåðàòèâà îòâå÷àþò è ñâîèì ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì.

Ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òðóäîâûì ó÷àñòèåì.
8. Ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ. ßâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Ýòî äîáðîâîëüíîå

îáúåäèíåíèå ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå ÷ëåíñòâà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
è èíûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì îáúåäèíåíèÿ åãî ÷ëåíàìè èìóùåñòâåííûõ
ïàåâûõ âçíîñîâ.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâîì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé êîîïåðàòèâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óñòàâîì, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó åãî
÷ëåíàìè.

9. Îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ). Ýòî äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðåñîâ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îíè
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ
îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì.

10. Ôîíäû. Ýòî íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è
(èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ, ïðåñëåäóþùàÿ
ñîöèàëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, êóëüòóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå èëè èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè.

 Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäû âïðàâå ñîçäàâàòü õîçÿéñòâåííûå
îáùåñòâà èëè ó÷àñòâîâàòü â íèõ.

11. Ó÷ðåæäåíèÿ. Ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà è
ôèíàíñèðóåìàÿ èì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

12. Îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèè è ñîþçû). Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ
êîîðäèíàöèè èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû îáùèõ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ïî äîãîâîðó ìåæäó ñîáîé ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå àññîöèàöèé
èëè ñîþçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Åñëè ïî ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ íà àññîöèàöèþ (ñîþç) âîçëàãàåòñÿ âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òàêàÿ àññîöèàöèÿ (ñîþç) ïðåîáðàçóåòñÿ â õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè òîâàðèùåñòâî
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, ëèáî ìîæåò ñîçäàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè ó÷àñòâîâàòü â òàêîì îáùåñòâå.

Îáùåñòâåííûå è èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ó÷ðåæäåíèÿ, ìîãóò äîáðîâîëüíî
îáúåäèíÿòüñÿ â àññîöèàöèè (ñîþçû) ýòèõ îðãàíèçàöèé. Àññîöèàöèÿ (ñîþç) íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè è èõ ôèíàíñû ìîãóò áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè,
÷àñòíûìè è ñìåøàííûìè.

Ïîìèìî þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â ÐÔ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Îíè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèå îá
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ïðèâëåêàòü
çàåìíûå. Èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü íàåìíûé òðóä. Ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
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14.3. Роль финансов организаций в экономике государства
Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ÐÔ. Îíè çàíèìàþò îïðåäåëÿþùåå ïîëîæåíèå â ýòîé ñèñòåìå, ïîñêîëüêó îõâàòûâàþò
âàæíåéøóþ ÷àñòü âñåõ äåíåæíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, à èìåííî: ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ãäå ñîçäàåòñÿ îáùåñòâåííûé ïðîäóêò, íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî è
íàöèîíàëüíûé äîõîä – îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, ãäå ôîðìèðóþòñÿ
ôèíàíñîâûå ïîòîêè, îòðàæàþùèå ñîçäàííûé ÂÂÏ, ïîäëåæàùèé â äàëüíåéøåì ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó â ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû, ñôåðó äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
È ïîýòîìó îò ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò âîçìîæíîñòü
óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, óñòîé÷èâîñòü âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà,
óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû.

Âåëèêà ðîëü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, òàê êàê â ñèëó ñâîåé ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòè
îíè îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà íà òðåõ îñíîâíûõ óðîâíÿõ: íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, íà óðîâíå îðãàíèçàöèé, íà
óðîâíå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ îðãàíèçàöèé.

Ðàñïðåäåëÿÿ è ïåðåðàñïðåäåëÿÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ôèíàíñû
îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáðàçîâàíèÿ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â õîäå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà óðîâíå îðãàíèçàöèé îíè îáåñïå÷èâàþò ñôåðó
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ
íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Íà óðîâíå êîëëåêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåíåæíûå
ôîíäû öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â îáåñïå÷åíèè
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ôîíäàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ öåëåé ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ. Îò
ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè âî ìíîãîì çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü ðóáëÿ, äåíåæíîå
îáðàùåíèå, ñîñòîÿíèå ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äèñöèïëèíû â ñòðàíå.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñî âñåìè ôàçàìè
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îáóñëîâëèâàåò èõ âûñîêóþ ïîòåíöèàëüíóþ àêòèâíîñòü è øèðîêóþ
âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà âñå ñòîðîíû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ñëóæèòü âàæíûì èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ñ èõ ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
âîñïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñðåäñòâàìè, íàïðàâëÿåìûìè
íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå.

Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, óñêîðåíèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Îäíàêî ôèíàíñû îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû èãðàþò íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â ñëó÷àå
íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ (÷åðåç ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó), è, ÷òî êðàéíå âàæíî â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí ñòðàíû (÷åðåç
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, èñêóññòâà è ò.ï.).

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. ×òî òàêîå ôèíàíñû îðãàíèçàöèé?
2. Íàçîâèòå ïðèçíàêè è ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé, ðàñêðîéòå èõ ñóòü.
3. Êàêèå îòíîøåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé?
4. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì è êàê ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ôèíàíñû îðãàíèçàöèé?
5. Êàêîâà ðîëü ôèíàíñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà?
6. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ çíà÷åíèå íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû?
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Тема 15. ФИНАНСЫ ОРГАНИЗАЦИЙ, ФУНКЦИОНИРУЮЩИХ
НА КОММЕРЧЕСКИХ НАЧАЛАХ

15.1. Принципы организации финансов организаций
1. Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå (ñàìîîêóïàåìîñòü). Ïîäðàçóìåâàåò ïîêðûòèå âñåõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ

îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à â ñëó÷àå èõ íåäîñòàòî÷íîñòè – çà ñ÷åò
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàåìûõ è ïîãàøàåìûõ çàåìíûõ ðåñóðñîâ.

2. Íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, íå ïðîòèâîðå÷àùóþ äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îðãàíèçàöèè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü âèä äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâóþ ôîðìó ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïîñëå
óïëàòû íàëîãîâ, ðàçðàáàòûâàòü ó÷åòíóþ ïîëèòèêó è ò.ä.

3. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé çàèíòåðåñîâàíû ñëåäóþùèå ëèöà:

• ðàáîòíèêè, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò èõ ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå;
• ñîáñòâåííèêè, ïîñêîëüêó ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò óâåëè÷èâàåò èõ äîõîäû íà

âëîæåííûå ñðåäñòâà;
• íàëîãîâûå îðãàíû âñëåäñòâèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé;
• ïðî÷èå êîíòðàãåíòû, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ ïðè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïëàòåæåñïîñîáíîé.
4. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (â ÷àñòè

âíåñåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ðàáîòíèêàìè (ïî
ïîâîäó ñâîåâðåìåííîñòè ðàñ÷åòîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è äðóãèì ïðåäóñìîòðåííûì âûïëàòàì),
ïîòðåáèòåëÿìè (ïî âîïðîñó ñîîòâåòñòâèÿ öåíû è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè).

5. Êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êàê ñàìà
îðãàíèçàöèÿ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé.

6. Ðàçãðàíè÷åíèå ñðåäñòâ íà îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü (òåêóùóþ), èíâåñòèöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ.
7. Äåëåíèå âñåõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè íà îñíîâíûå è îáîðîòíûå.
8. Äåëåíèå ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè íà ñîáñòâåííûå è çàåìíûå.
9. Ôîðìèðîâàíèå öåëåâûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ.
Êàê óæå ãîâîðèëîñü â ïåðâîì ðàçäåëå, â ðåçóëüòàòå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîé ñòîèìîñòè

îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò ôîíä âîçìåùåíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ àìîðòèçàöèîííûé ôîíä è ôîíä
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Ôîíä âîçìåùåíèÿ ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèÿì âîçìåñòèòü ñòîèìîñòü çàòðà÷åííûõ
íà ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ è ïðåäìåòîâ òðóäà è îáåñïå÷èâàåò â ñòàáèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî.

Â ïðîöåññå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ó îðãàíèçàöèé ôîðìèðóþòñÿ ôîíä íàêîïëåíèÿ è ôîíä ïîòðåáëåíèÿ.
Ôîíä íàêîïëåíèÿ îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè è íåîáõîäèì äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,

âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè, òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.
Ôîíä ïîòðåáëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîíä îïëàòû òðóäà è ôîíäû, ñôîðìèðîâàííûå çà ñ÷åò ÷èñòîé

ïðèáûëè, òàêèå êàê ôîíä ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, ïðåìèàëüíûé ôîíä, ôîíä îïëàòû ïóòåâîê è ò.ï.
Íåîáõîäèì îí äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòíèêè ìîãëè âîçìåñòèòü çàòðàòû ñâîåãî òðóäà è ïðîäîëæèòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå â êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû. Êðîìå òîãî, â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà ôîíäû ïîòðåáëåíèÿ
ôîðìèðóþò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ôèíàíñîâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîé ñòîèìîñòè íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ïîñëå
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).

10. Ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ. Çà ñ÷åò ïðèáûëè îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþò ðåçåðâíûé ôîíä
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïðåäâèäåííûõ ñëó÷àåâ è/èëè èõ ïîñëåäñòâèé.

15.2. Финансовые ресурсы организаций
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû – ñîâîêóïíîñòü âñåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò îðãàíèçàöèÿ

â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.
Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:
1) ñîáñòâåííûå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

• óñòàâíûé êàïèòàë;
• äîáàâî÷íûé êàïèòàë (îáðàçóåòñÿ ëèáî ïðè ïåðåîöåíêå îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñòîðîíó óâåëè-

÷åíèÿ èõ ñòîèìîñòè, ëèáî ïðè ïðîäàæå àêöèé îðãàíèçàöèè ïî öåíå âûøå íîìèíàëüíîé);



94

• àìîðòèçàöèÿ;
• ïðèáûëü;

2) ïðèâëå÷åííûå. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ðåàëèçàöèè àêöèé îðãàíèçàöèè;
3) çàåìíûå. Ñðåäñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî âåðíóòü ñ óïëàòîé ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå. Ê íèì

îòíîñÿòñÿ:
• áàíêîâñêèé êðåäèò;
• êîììåð÷åñêèé êðåäèò;
• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò;
• ññóäû, çàéìû;
• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè îáëèãàöèé.

Âîçìîæíà è äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:
1) ñîáñòâåííûå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

• óñòàâíûé êàïèòàë;
• äîáàâî÷íûé êàïèòàë (îáðàçóåòñÿ ëèáî ïðè ïåðåîöåíêå îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñòîðîíó óâåëè-

÷åíèÿ èõ ñòîèìîñòè, ëèáî ïðè ïðîäàæå àêöèé îðãàíèçàöèè ïî öåíå âûøå íîìèíàëüíîé);
• àìîðòèçàöèÿ;
• ïðèáûëü;

2) ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå:
• êðåäèòû âñåõ âèäîâ;
• ññóäû, çàéìû;
• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè àêöèé è îáëèãàöèé îðãàíèçàöèè;
• êðåäèòíûå èíâåñòèöèè;

3) ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ:
• äîõîäû îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíèçàöèé;
• ñòðàõîâûå âîçìåùåíèÿ;
• áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ;
• äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïî öåííûì áóìàãàì äðóãèõ ýìèòåíòîâ.

Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé:
• ïîêóïêà èëè ñòðîèòåëüñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ;
• ïðèîáðåòåíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ;
• ïîêóïêà îáîðîòíûõ ôîíäîâ;
• îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ;
• ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ðàáîòíèêîâ;
• íàëîãîâûå âûïëàòû;
• ïîêóïêà öåííûõ áóìàã äðóãèõ ýìèòåíòîâ;
• îïëàòà ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì;
• ñòðàõîâûå ïëàòåæè;
• îòêðûòèå äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ;
• ïðåäîñòàâëåíèå êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ;
• ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíèçàöèé;
• ïðî÷èå.

15.3. Основные средства, источники их формирования, показатели и пути повышения
эффективности использования

Îñíîâíûå ñðåäñòâà – ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðîâàííûå (âëîæåííûå) â îñíîâíûå ôîíäû
ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè îñíîâíûå ôîíäû – ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ
öåííîñòåé, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ òðóäà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðóþò äëèòåëüíîå âðåìÿ è ïåðåíîñÿò ñâîþ ñòîèìîñòü íà âíîâü ñîçäàííóþ ïðîäóêöèþ ïî
÷àñòÿì, ïî ìåðå èõ ïîòðåáëåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííóþ ôîðìó.

Ê îñíîâíûì ôîíäàì îòíîñÿòñÿ: çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïåðåäàòî÷íûå óñòðîéñòâà, ìàøèíû è
îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èíâåíòàðü, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, ðàáî÷èé ñêîò.

Â ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ èõ ñòîèìîñòü ñîâïàäàåò ñ âåëè÷èíîé îñíîâíûõ ñðåäñòâ.
Íî ïî ìåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûå ôîíäû èçíàøèâàþòñÿ è èõ ñòîèìîñòü óìåíüøàåòñÿ. Äåíåæíîå
âûðàæåíèå èçíîøåííîé ÷àñòè íàçûâàåòñÿ àìîðòèçàöèåé, êîòîðàÿ íàêàïëèâàåòñÿ â àìîðòèçàöèîííîì
ôîíäå è â äàëüíåéøåì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ.
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Òàêèì îáðàçîì, àìîðòèçàöèÿ – ýòî ÷àñòü ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, âêëþ÷àåìàÿ â ñåáåñòîèìîñòü
ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò óñòàâíîãî
êàïèòàëà. Â äàëüíåéøåì îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà,
à èõ ïðèðàùåíèå – çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (ïðèáûëü) è çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ:
• ôîíäîîòäà÷à:

Ô/î = ÐÏ / ÎÑ,

ãäå ÐÏ – îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â îïòîâûõ öåíàõ îðãàíèçàöèè (âûðó÷êà);
ÎÑ – ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî âûðó÷êè ïîëó÷àåò îðãàíèçàöèÿ ñ êàæäîãî ðóáëÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ;
• ôîíäîåìêîñòü:

Ô/å = ÎÑ / ÐÏ.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî òðåáóåòñÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàæäîãî ðóáëÿ âûðó÷êè;
• ôîíäîâîîðóæåííîñòü:

Ô/â = ÎÑ / Ñð×ïïï,

ãäå Ñð×ïïï – ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà.
Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðèõîäèòñÿ íà îäíîãî ðàáî÷åãî;
• ðåíòàáåëüíîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ:

Ð = Ï / ÎÑ,

ãäå Ï – âåëè÷èíà ïðèáûëè.
Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ïðèáûëè ïîëó÷àåò îðãàíèçàöèÿ ñ êàæäîãî ðóáëÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ.
Ïóòè óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ:
• ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ;
• îñâîåíèå ïðîåêòíûõ ìîùíîñòåé â áîëåå ñæàòûå ñðîêè;
• óâåëè÷åíèå âûðó÷êè;
• ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà ñìåííîñòè ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ;
• âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé;
• óñòðàíåíèå âíåïëàíîâûõ ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ;
• ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòîâ è äð.

15.4. Оборотные средства, источники их формирования, показатели и пути повышения
эффективности использования

Îáîðîòíûå ñðåäñòâà – ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, àâàíñèðîâàííûå â îáîðîòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
ôîíäû è ôîíäû îáðàùåíèÿ.

Ê îáîðîòíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ôîíäàì îòíîñÿòñÿ: ñûðüå, îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå
ìàòåðèàëû, ïîëóôàáðèêàòû, òàðà, çàïàñíûå ÷àñòè, òîïëèâî, ýíåðãèÿ, íåçàâåðøåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Ê ôîíäàì îáðàùåíèÿ îòíîñÿòñÿ: ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ íà ñêëàäàõ îðãàíèçàöèè, ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ,
îòãðóæåííàÿ, íî íå îïëà÷åííàÿ, òîâàðû äëÿ ïåðåïðîäàæè, äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàññå è íà ñ÷åòàõ â
áàíêàõ, öåííûå áóìàãè.

Àâàíñèðîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäñòâà íåïðåðûâíî ðàñõîäóþòñÿ è íåïðåðûâíî âîñïîëíÿþòñÿ
(â òå÷åíèå êàæäîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà).

Íåïðåðûâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû
ïðåäïðèÿòèé ïîñòîÿííî ñîâåðøàþò ñâîé êðóãîîáîðîò:

Ä – Ò – Ï – Ò‰ – Ä‰.

Â ñâîåì äâèæåíèè îíè ïðîõîäÿò òðè ñòàäèè:
1 – ñôåðà îáðàùåíèÿ (òîâàðíûé ðûíîê). Îáîðîòíûå ñðåäñòâà èìåþò äåíåæíóþ ôîðìó;
2 – ñôåðà ïðîèçâîäñòâà. Íà ýòîé ñòàäèè ôóíêöèîíèðóåò ïðîèçâîäèòåëüíûé êàïèòàë, êîòîðûé

ïîñòåïåííî ïðèíèìàåò òîâàðíóþ ôîðìó;
3 – ñôåðà îáðàùåíèÿ. Ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è ñìåíà òîâàðíîé

ôîðìû îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà äåíåæíóþ.
Ôîðìèðîâàíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè, êîãäà îáðàçóåòñÿ

óñòàâíûé êàïèòàë. Â äàëüíåéøåì äëÿ ïîïîëíåíèÿ âåëè÷èíû îáîðîòíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè
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èñïîëüçóþò êàê ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè (ïðèáûëü, àìîðòèçàöèÿ), òàê è çàåìíûå (êðåäèòîðñêàÿ
çàäîëæåííîñòü, êðåäèòû áàíêîâ è ò.ä.).

Ïðåäïðèÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ðàçìåð îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì èõ íîðìèðîâàíèÿ.
Ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ:
• êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè:

Ê = ÐÏ / ÎÑ,

ãäå ÐÏ – îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â îïòîâûõ öåíàõ îðãàíèçàöèè (âûðó÷êà);
ÎÑ – ñðåäíèå îñòàòêè (íîðìàòèâ) îáîðîòíûõ ñðåäñòâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ðóáëåé âûðó÷êè ïîëó÷àåò ïðåäïðèÿòèå ñ êàæäîãî ðóáëÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.
Êðîìå òîãî, ïîêàçûâàåò ÷èñëî îáîðîòîâ, ñîâåðøåííûõ îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè çà ïåðèîä;

• ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîãî îáîðîòà, â äíÿõ:
Ò = Ð ××××× ÎÑ / ÐÏ,

ãäå Ò – ÷èñëî äíåé â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå.
Ïîêàçûâàåò, çà ñêîëüêî äíåé îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðîõîäÿò âñå ñòàäèè êðóãîîáîðîòà, íà÷èíàÿ îò

àâàíñèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îáîðîòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû è çàêàí÷èâàÿ ïîñòóïëåíèåì
äåíåã íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò çà ðåàëèçîâàííóþ ïðîäóêöèþ;

• êîýôôèöèåíò çàêðåïëåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà 1 ðóá. ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè:
Ê = ÎÑ / ÐÏ.

Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî îáîðîòíûõ ñðåäñòâ òðåáóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàæäîãî ðóáëÿ âûðó÷êè;
• ðåíòàáåëüíîñòü îáîðîòíûõ ñðåäñòâ:

Ð = Ï / ÎÑ,

ãäå Ï – âåëè÷èíà ïðèáûëè.
Ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ïðèáûëè ïîëó÷àåò îðãàíèçàöèÿ ñ êàæäîãî ðóáëÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.
Ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ:
• óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ðåàëèçàöèè;
• ñîêðàùåíèå ñâåðõíîðìàòèâíûõ çàïàñîâ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé;
• ñîêðàùåíèå íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
• ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà;
• ñíèæåíèå íîðìà ðàñõîäîâ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è òðóäîâûõ çàòðàò;
• óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ;
• óñêîðåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà è äð.

15.5. Взаимосвязь себестоимости, выручки, прибыли
Ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè – ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýíåðãèè, îñíîâíûõ ôîíäîâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
äðóãèõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè.

Âûðó÷êà – ýòî âåëè÷èíà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).
Ìåòîäîì ïðÿìîãî ñ÷åòà âûðó÷êà ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå öåíû íà êîëè÷åñòâî ïðîäàííûõ
òîâàðîâ.

Ïðèáûëü – ýòî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ìåòîäîì
ïðÿìîãî ñ÷åòà ïðèáûëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé è ñåáåñòîèìîñòüþ.

Ïîñêîëüêó ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð-
÷åñêèõ íà÷àëàõ, òî íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü âåëè÷èíó ïðèáûëè. È ïðÿìûìè ôàêòîðàìè ðîñòà ïðèáûëè
ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå âûðó÷êè è ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè.

Óâåëè÷èòü âûðó÷êó ìîæíî ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:
• óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè;
• ïîäíÿòü öåíû åñëè åñòü âîçìîæíîñòü;
• óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðîäóêöèè;
• ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ìàðêåòèíãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ;
• îñóùåñòâëÿòü ïîñëåïðîäàæíîå îáñëóæèâàíèå è ò.ï.

Äëÿ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè íåîáõîäèìî:
• ñíèçèòü íîðìû ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè;
• èñïîëüçîâàòü áîëåå äåøåâîå ñûðüå àíàëîãè÷íîãî êà÷åñòâà;
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• êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü íîðìèðîâàíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;
• çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà ïîñòàâêó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ñ ïîñòàâùèêàìè, òåððèòîðèàëüíî

íàõîäÿùèìèñÿ âáëèçè;
• èñïîëüçîâàòü ìàòåðèàëû-çàìåíèòåëè è ò.ä.

Áîëåå ïîäðîáíî î òàêèõ âàæíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êàê ñåáåñòîèìîñòü, âûðó÷êà, ïðèáûëü ðå÷ü ïîéäåò
â êóðñå «Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé».

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Ïåðå÷èñëèòå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé è ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå.
2. ×òî òàêîå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è çà ñ÷åò êàêèõ èñòî÷íèêîâ îíè ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû?
3. Äàéòå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ è îñíîâíûõ ôîíäîâ.
4. Ïåðå÷èñëèòå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì ôîíäàì.
5. Äàéòå îïðåäåëåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ.
6. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ îáîðîòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ôîíäîâ îáðàùåíèÿ.
7. Ñðàâíèòå ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ.
8. ×òî òàêîå ñåáåñòîèìîñòü, âûðó÷êà, ïðèáûëü, â ÷åì èõ âçàèìîñâÿçü?
9. Ïåðå÷èñëèòå ïóòè óâåëè÷åíèÿ âûðó÷êè.
10. Íàçîâèòå ïóòè ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè.

Тема 16. СТРАХОВАНИЕ

16.1. Общая характеристика страхового рынка
Ñòðàõîâàíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèðîâàííóþ çàùèòó îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ,

ïîýòîìó âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ îíî ïîäâåðãàåòñÿ îñîáûì ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ.

Ñòðàõîâîé ðûíîê – ýòî îñîáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, îïðåäåëåííàÿ ñôåðà äåíåæíûõ
îòíîøåíèé, ãäå îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè âûñòóïàåò ñòðàõîâàÿ çàùèòà, ôîðìèðóåòñÿ ïðåäëîæåíèå è
ñïðîñ íà íåå. Îáúåêòèâíàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà – íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
áåñïåðåáîéíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïóòåì îêàçàíèÿ äåíåæíîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì
â ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Äàííûé ðûíîê ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
òàêæå êàê ôîðìó îðãàíèçàöèè äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ñòðàõîâîãî
ôîíäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàõîâîé çàùèòû îáùåñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé
(ñòðàõîâùèêîâ), êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îêàçàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îáùåñòâåííîé
ïîòðåáíîñòè íà ñòðàõîâûå óñëóãè è íàëè÷èå ñòðàõîâùèêîâ, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü ýòè ïîòðåá-
íîñòè. Ïåðåõîä ýêîíîìèêè ê ðûíêó ñóùåñòâåííî èçìåíèë ðîëü è ìåñòî ñòðàõîâàíèÿ â ñèñòåìå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðåâðàòèëèñü â ïîëíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòðàõîâîé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðíûå
çâåíüÿ. Ïåðâè÷íûì çâåíîì ñòðàõîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîå îáùåñòâî èëè ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ.
Èìåííî çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ôîíäà, ôîðìè-
ðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïåðåïëåòàþòñÿ ëè÷íûå, ãðóïïîâûå è êîëëåêòèâíûå èíòåðåñû.
Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ – îïðåäåëåííàÿ îáùåñòâåííàÿ ôîðìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ôîíäà,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîáëåííóþ ñòðóêòóðó, îñóùåñòâëÿþùóþ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ è èõ îáñëóæèâàíèå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïîëíîé îáîñîáëåííîñòè åå ðåñóðñîâ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé îáîðîò. Ýêîíîìè÷åñêè îáîñîáëåííûå
ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñòðîÿò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàõîâùèêàìè íà îñíîâå ïåðåñòðàõîâàíèÿ è
ñîñòðàõîâàíèÿ. Ïåðâîñòåïåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà
ÿâëÿþòñÿ çàêîí ñòîèìîñòè è çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ñïåöèôè÷åñêèì òîâàðîì, ïðåäëàãàåìûì
íà ñòðàõîâîì ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ óñëóãà, ïîòðåáèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîé – îáåñïå÷åíèå
ñòðàõîâîé çàùèòîé, ïðèîáðåòàþùåé ôîðìó ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ. Öåíà ñòðàõîâîé óñëóãè âûðàæàåòñÿ
â ñòðàõîâîì òàðèôå è ôîðìèðóåòñÿ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ïðè ñîïîñòàâëåíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
íà íåå. Öåíà óñëóãè êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà çàâèñèò îò âåëè÷èíû è ñòðóêòóðû åãî ñòðàõîâîãî
ïîðòôåëÿ, êà÷åñòâà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âåëè÷èíû óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ, îæèäàåìîé
ïðèáûëè.
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Ïî ñâîèì ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ðîññèéñêèé ñòðàõîâîé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíûé êðóãîîáîðîò
äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

16.2. Экономическая сущность и функции страхования
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå ïîêàçàëà, ÷òî

ñòðàõîâàíèå – ýòî ýôôåêòèâíûé è ãèáêèé èíñòðóìåíò, ðåàãèðóþùèé íà èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîöåññå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êàòåãîðèè ôèíàíñîâ.
Ñòðàõîâàíèå, êàê è ôèíàíñû, îáóñëîâëåíî äâèæåíèåì äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè
è èñïîëüçîâàíèè öåëåâûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
äåíåæíûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé.

Îäíàêî äëÿ ñòðàõîâàíèÿ õàðàêòåðíû ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå òîëüêî ñ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèåì äîõîäîâ è íàêîïëåíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ïîòåðü. Â òî æå âðåìÿ
ñòðàõîâàíèå ñâÿçàíî ñ âåðîÿòíîñòíûì äâèæåíèåì äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè, â ÷åì è âûðàæàåòñÿ
ñïåöèôè÷íîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïðè ñòðàõîâàíèè. Âåðîÿòíîñòü óùåðáà ëåæèò â îñíîâå
ïîñòðîåíèÿ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñòðàõîâîé ôîíä. Èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà ñâÿçàíî ñ íàñòóïëåíèåì è ïîñëåäñòâèÿìè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ. Ýòè
îñîáåííîñòè ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé âûäåëÿþò èõ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ñòðàõîâàíèå – ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà îñíîâå çàìêíóòîãî,
áåçâîçâðàòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ñòðàõîâîãî ôîíäà ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ âåðîÿòíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå íåïðåäâèäåííûõ
ñîáûòèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåòîäîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ôîíäà. Êðîìå ýòîãî, âîçìîæíû è äðóãèå ìåòîäû, òàêèå
êàê öåíòðàëèçîâàííûé è äåöåíòðàëèçîâàííûé. Öåíòðàëèçîâàííûé ìåòîä ñâÿçàí ñ ïðÿìûì çàêîíî-
äàòåëüíûì âûäåëåíèåì â áþäæåòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâíûõ
ôîíäîâ. Äåöåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû ñîçäàþòñÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ëîêàëüíîãî óùåðáà è
ïîêðûòèÿ ðàçëè÷íûõ óáûòêîâ.

Îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå êàòåãîðèè ñòðàõîâàíèÿ âûðàæàþò åãî ôóíêöèè, êîòîðûå âûäåëÿþò ñâîþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü ÷åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè.

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèé ïðîÿâëÿåòñÿ â ôóíêöèÿõ, ïðèñóùèõ òîëüêî ñòðàõîâàíèþ: ðèñêîâîé,
ïðåäóïðåäèòåëüíîé è ñáåðåãàòåëüíîé.

Ãëàâíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðèñêîâàÿ ôóíêöèÿ, òàê êàê ñòðàõîâîé ðèñê íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ
îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ñòðàõîâàíèÿ. Â ïðåäåëàõ ýòîé ôóíêöèè ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå
äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñòðàõîâûõ
ñîáûòèé.

Ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ÷àñòè ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî
ôîíäà ìåðîïðèÿòèé ïî óìåíüøåíèþ ñòðàõîâîãî ðèñêà.

Êàòåãîðèÿ ñòðàõîâàíèÿ, îñîáåííî â ñòðàõîâàíèè æèçíè, ôóíêöèîíèðóåò êàê êàòåãîðèÿ êðåäèòà
ïðè íàêîïëåíèè ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ íà äîæèòèå îáóñëîâëåííûõ ñòðàõîâûõ ñóìì. Â ýòîì ñëó÷àå
ñáåðåæåíèå äåíåæíûõ ñóìì ñ ïîìîùüþ ñòðàõîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïîòðåáíîñòüþ â ñòðàõîâîé çàùèòå
äîñòèãíóòîãî ñåìåéíîãî äîñòàòêà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ åå ñáåðåãàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðîãî öåëåâîì ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè
ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ òðåìÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè:
ðèñêîâîé, ïðåäóïðåäèòåëüíîé è ñáåðåãàòåëüíîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðîëüíîé ôóíêöèåé íà
îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ñòðàõîâîé
êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì ïðîâåäåíèåì ñòðàõîâûõ îïåðàöèé.

16.3. Классификация страхования по видам страховой деятельности
Ñòðàõîâàíèå êàê ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå îáúåêòû è ñóáúåêòû

ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ôîðìû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. Ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèÿ åäèíîé, âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà êëàññèôèêàöèÿ
ñòðàõîâàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó äåëåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ íà ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, îòðàñëè è âèäû, çâåíüÿ êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ òàê, ÷òî êàæäîå ïîñëåäóþùåå çâåíî
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðåäûäóùåãî.
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Îòå÷åñòâåííàÿ ìåòîäèêà êëàññèôèêàöèè âèäîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåé ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâëåíà â «Óñëîâèÿõ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ ïî îòðàñëÿì ëè÷íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå è ñòðàõîâàíèå
îòâåòñòâåííîñòè. Â íàçâàííûå îòðàñëè îáúåäèíåíû ëèøü âèäû ïåðâè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîýòîìó
ïåðåñòðàõîâàíèå ê íèì íå îòíîñèòñÿ.

Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå òðàêòóåòñÿ êàê îòðàñëü ñòðàõîâàíèÿ, ãäå â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ñòðàõîâàíèÿ
âûñòóïàþò èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ, çäîðîâüåì è òðóäîñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà.
Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âèäû ñòðàõîâàíèÿ: ñòðàõîâàíèå æèçíè è ñòðàõîâàíèå îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è áîëåçíåé, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Îíî ñî÷åòàåò ðèñêîâóþ è ñáåðåãàòåëüíóþ ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âûäà÷è ññóä ïîä çàëîã
ñòðàõîâîãî ïîëèñà.

Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå òðàêòóåòñÿ êàê îòðàñëü ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðîé îáúåêòîì ñòðàõîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàåò èìóùåñòâî â ðàçëè÷íûõ âèäàõ: ñòðàõîâàíèå ñðåäñòâ íàçåìíîãî
òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, âîäíîãî òðàíñïîðòà, ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ, ñòðàõîâàíèå
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå íàçíà÷åíèå èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ – âîçìåùåíèå óùåðáà,
âîçíèêøåãî âñëåäñòâèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Çàñòðàõîâàííûì ìîæåò áûòü èìóùåñòâî, êàê ÿâëÿþùååñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ñòðàõîâàòåëÿ, òàê è íàõîäÿùååñÿ â åãî âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè, ðàñïîðÿæåíèè.
Ñòðàõîâàòåëÿìè âûñòóïàþò íå òîëüêî ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà, íî è äðóãèå þðèäè÷åñêèå è
ôèçè÷åñêèå ëèöà, íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîõðàííîñòü.

Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó ñòðàõîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâàòåëÿ ïî çàêîíó èëè â ñèëó
äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè çà ïðè÷èíåíèå èì âðåäà. Ñòðàõîâîé ñëó÷àé – ýòî
ñîáûòèå, ñâÿçàííîå ñ óùåðáîì, êîòîðîå èìååò ñâîèì ðåçóëüòàòîì âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé ê
ñòðàõîâàòåëþ ïî ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè âèäà:
1) ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ëèöà;
2) ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
3) ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðèìåíåíèå ïîëíîé è ñòðîãî èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü
çíà÷åíèå è ìåñòî ñòðàõîâàíèÿ â ýêîíîìèêå, à òàêæå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ,
âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå ïåðñïåêòèâû ðîñòà.

16.4. Перестрахование
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàæäàÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðåìèòñÿ ê ñîçäàíèþ óñòîé÷èâîãî

ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíè-
çàöèé.

Â òî æå âðåìÿ æåñòêàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå íå äàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîáîäíîãî
îòáîðà áëàãîïðèÿòíûõ ðèñêîâ. Äëÿ îãðàæäåíèÿ ñåáÿ îò âîçìîæíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé
ñòðàõîâùèêè ïðèáåãàþò ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðèíÿòûõ èìè ðèñêîâ ñ ïîìîùüþ ïåðåñòðàõîâàíèÿ.

Ïåðåñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ïðîöåññå êîòîðûõ ñòðàõîâùèê,
ïðèíèìàÿ ñòðàõîâûå ðèñêè ðàçëè÷íîé âåëè÷èíû, ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè ïî íèì, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïåðåäàåò íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äðóãèì ñòðàõîâùèêàì â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ýêîíîìè÷åñêîé
ñóùíîñòüþ ïåðåñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîçäàííîãî ïåðâè÷íîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà
ìåæäó ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðèñê, ïðèíÿòûé äàííûì ïåðåñòðàõîâùèêîì îò ïåðåñòðàõîâàòåëÿ, ÷àñòî ïîäâåðãàåòñÿ ïîñëåäóþùåé
ïåðåäà÷å (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ñëåäóþùåìó ñòðàõîâîìó îáùåñòâó. Ïîñëåäóþùàÿ ïåðåäà÷à
ïåðåñòðàõîâî÷íîãî ðèñêà íàçûâàåòñÿ ðåòðîöåññèåé. Ñòðàõîâîå îáùåñòâî, îòäàþùåå ðèñê â
ïåðåñòðàõîâàíèå òðåòüåìó ó÷àñòíèêó, íàçûâàåòñÿ ðåòðîöåäåíòîì, à ñòðàõîâîå îáùåñòâî, ïðèíè-
ìàþùåå ðåòðîöåäèðîâàííûé ðèñê, – ðåòðîöåññèîíàðèåì.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïåðåñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà, áëàãîäàðÿ
êîòîðîìó ïðîèñõîäèò êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå âûðàâíèâàíèå ñòðàõîâîãî ïîðòôåëÿ.
Ñóùåñòâóþò ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ òîëüêî íà ïðèåìå â ïåðåñòðàõîâàíèå
÷óæèõ ðèñêîâ è íå ïðèáåãàþò ê ïðÿìîìó ñòðàõîâàíèþ.
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Ïåðåñòðàõîâàíèå çàùèùàåò ñòðàõîâùèêîâ îò ñëó÷àéíûõ îòêëîíåíèé îò ðàñ÷åòíîé óáûòî÷íîñòè
è ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ îïåðàöèé è íîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû åå êàïèòàëà, ôîíäîâ è
äðóãèõ àêòèâîâ.

Îäíîé èç ôîðì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèíÿòûõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòðàõîâàíèå, ïðè êîòîðîì
îñíîâíîé ñòðàõîâùèê, ïîëó÷èâøèé íà ñòðàõîâàíèå êðóïíûé ðèñê, ïðåâûøàþùèé åãî âîçìîæíîñòè
ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ â ñëó÷àå óáûòêà, ïðîñòî äåëèòñÿ ñ äðóãèìè ñòðàõîâùèêàìè
îïðåäåëåííîé äîëåé îòâåòñòâåííîñòè íà òåõ æå óñëîâèÿõ, íà êîòîðûõ îí ñàì ïîëó÷èë ýòîò ðèñê.

Ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïåðåñòðàõîâàíèåì è ñîñòðàõîâàíèåì çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
ïðè ïåðåñòðàõîâàíèè ñòðàõîâàòåëü âõîäèò òîëüêî â îäíè ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ ñ îäíèì ñòðàõîâùèêîì.
Ïðè ñîñòðàõîâàíèè ñòðàõîâàòåëü ôîðìàëüíî óñòàíàâëèâàåò ñòîëüêî ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé, ñêîëüêî
ñòðàõîâùèêîâ ó÷àñòâóþò â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Îáúÿñíèòå ïîíÿòèå «ñòðàõîâîé ðûíîê». Íàçîâèòå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà.
2. Ñôîðìóëèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñòðàõîâàíèÿ».
3. Êàêîâû îñîáåííîñòè îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ?
4. Îõàðàêòåðèçóéòå êðàòêî äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà.
5. Îáúÿñíèòå, ÷òî òàêîå êîíúþíêòóðà ñòðàõîâîãî ðûíêà è êàêîâû åå îñîáåííîñòè â Ðîññèè.
6. Îáúÿñíèòå, ÷òî òàêîå ïåðåñòðàõîâàíèå è ñ êàêîé öåëüþ ñîçäàþòñÿ ñòðàõîâûå ïóëû.
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Раздел 5
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ФИНАНСЫ

Тема 17. РОЛЬ ФИНАНСОВ В РАЗВИТИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

17.1. Содержание международных финансов, их роль и функции
Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ðàçâèâàþòñÿ íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó è ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ìèðîâîãî ðûíêà êàïèòàëîâ. Îíè îõâàòûâàþò âñå ñòîðîíû
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ. Ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî îñíîâàíî íà ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ïåðåìåùåíèè âñåõ âèäîâ òîâàðîâ è
ðåñóðñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
îñíîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ â îáëàñòè îáîðîòà âàëþòíûõ öåííîñòåé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè, îáñëóæèâàþùèõ ðåàëüíûé äåíåæíûé îáîðîò â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ è
îïåðàöèé.

Ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëüíûì äåíåæíûì îáîðîòîì, ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ñîâåðøàþùèå îïåðàöèè ñ âàëþòíûìè
öåííîñòÿìè è ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè è óïðàâëåíèÿ ìèðîâûìè ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè.

Ñóùíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ:
• îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è îáìåíà òîâàðàìè, óñëóãàìè, ðàáîòàìè, êàïèòàëàìè;
• ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ â åäèíóþ ìåæäóíàðîäíóþ

ñèñòåìó;
• îðèåíòèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì

îñîáåííîñòÿì;
• êîîðäèíàöèÿ íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ê ôàêòîðàì, âîçäåéñòâóþùèì íà ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, îòíîñÿòñÿ:
• ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâ;
• ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé;
• òåìïû èíôëÿöèè;
• ïðåâûøåíèå îáúåìà âûâîçà êàïèòàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ââîçîì òîâàðîâ è óñëóã;
• ñîñòîÿíèå ìèðîâîé òîðãîâëè è äðóãèå ôàêòîðû.

Ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîíêóðåíòíîé áîðüáû çà èñòî÷íèêè
ñûðüÿ, ðûíêè ñáûòà, èíâåñòèöèè, ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñòèõèéíî ïåðåõîäÿò èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ.
Â ðåçóëüòàòå ìîáèëüíîñòè, áûñòðîãî ðîñòà è áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ìèðîâûå âàëþòíûå, êðåäèòíûå
è ôèíàíñîâûå ðûíêè ïðåâðàòèëèñü â îäíî èç âàæíûõ çâåíüåâ ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-êðåäèòíûõ è
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíèè ìåñòà Ðîññèè â
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, ðîëè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû â ðàçâèòèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è
ðåøåíèè âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èìåþò òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå è îöåíêà
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ñóòü ãëîáàëèçàöèè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà ñîñòîèò â òîì,
÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ïîðîæäàåìûå èìè
ôèíàíñîâûå ïîòîêè âûõîäÿò çà ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñóùíîñòü ãëîáàëèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåçêîì ðàñøèðåíèè è óñëîæíåíèè âçàèìîñâÿçåé è
âçàèìîçàâèñèìîñòåé êàê ãîñóäàðñòâ, òàê è ëþäåé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ
ïëàíåòàðíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ìèðîâîãî ðûíêà êàïèòàëîâ, òîâàðîâ è ðàáî÷åé ñèëû,
â èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîáëåì òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, ìåæíàöèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ è áåçîïàñíîñòè.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåé ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ,
îõâàòèâøàÿ ñôåðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ, ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ êðèçèñàõ, ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðàòåãèÿõ êîðïîðàöèé.
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Íàöèîíàëüíûå âàëþòíûå, êðåäèòíûå, ôèíàíñîâûå ðûíêè ñîõðàíÿþò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, íî ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðîé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ãäå â
êà÷åñòâå îáúåêòà ñäåëêè âûñòóïàåò äåíåæíûé êàïèòàë.

Ìèðîâûå âàëþòíûå, êðåäèòíûå, ôèíàíñîâûå ðûíêè – ñèñòåìà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ àêêóìóëÿöèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â öåëÿõ íåïðåðûâíîñòè è
ðåíòàáåëüíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà êàïèòàëà. Äâèæåíèå ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì áàíêîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîíäîâûõ áèðæ ïî
ñëåäóþùèì êàíàëàì:

• çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé è îáîðîòíûé êàïèòàë;
• âàëþòíûå îïåðàöèè;
• îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè;
• âàëþòíî-êðåäèòíîå è ðàñ÷åòíîå îáñëóæèâàíèå êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ è óñëóã;
• ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÷åðåç áþäæåò â ôîðìå ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ

ñòðàíàì è äðóãèå êàíàëû.
Ôàêòîðû âëèÿíèÿ íà îáúåì è íàïðàâëåíèå ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ:

1) îáùåå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè;
2) âçàèìíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ñòðàí – ó÷àñòíèö ÂÒÎ (Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ);
3) ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ

ïðè÷èí;
4) ïåðåíîñ óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâ è òåõíîëîãèé èç ðàçâèòûõ ñòðàí â ðàçâèâàþùèåñÿ (èç ÑØÀ –

â Ìåêñèêó, èç ßïîíèè – â Þãî-Âîñòî÷íóþ Àçèþ, èç Çàïàäíîé Åâðîïû – â Âîñòî÷íóþ è äð.);
5) ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ;
6) ðîñò ìàñøòàáîâ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ.

Ïðåäïîñûëêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ âàëþò, êðåäèòîâ, öåííûõ áóìàã ÿâëÿþòñÿ:
• óñèëåíèå êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå è áàíêîâñêîì äåëå;
• èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé;
• ðàçâèòèå ìåæáàíêîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ òåëåêîììóíèêàöèé íà áàçå âíåäðåíèÿ ÝÂÌ.

Óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Ðîññèè, óñèëåíèå åå ïîçèöèé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå íåâîçìîæíî
áåç ãðàìîòíîé è àäðåñíîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âñå áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëî ïåðåäàâàòüñÿ èç öåíòðà ðåãèîíàì.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ìèðîâûõ
õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è îðãàíèçàòîðîì ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ â æèçíü öåëåíàïðàâëåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

17.2. Международные финансовые организации
Îñíîâíîé öåëüþ îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî

ïåðåìåùåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ – ýòî ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îïîñðåäñò-
âóþùàÿ äâèæåíèå êàïèòàëà è äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå. Ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îäíà èç ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷
êîòîðûõ – ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâà.

Â îñíîâó êëàññèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîëîæåíû äâà ïðèçíàêà:
1) ðàñïðîñòðàíåíèå;
2) ñòðóêòóðíûé ïðèçíàê.

Ïî ïåðâîìó ïðèçíàêó – ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ – ðàçëè÷àþò:
• ìèðîâûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû;
• ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ê ìèðîâûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì îòíîñÿòñÿ:
• Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ);
• Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ);
• Ëîíäîíñêèé êëóá êðåäèòîðîâ;
• Ïàðèæñêèé êëóá êðåäèòîðîâ;
• Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì òîðãîâëè è äð.
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Ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ:
• ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
• ìåæãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
• ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáëàäàþùèìè ñîáñòâåííûì êàïèòàëîì, ÿâëÿþòñÿ
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÂÌÔ) è Ìèðîâîé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.

 ÌÂÔ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñòðàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â
ðåãóëèðîâàíèè ñàëüäî ñâîèõ ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ. ÌÂÔ íå ïðîèçâîäèò çàéìû íà ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêå êàïèòàëîâ, òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ áàíêîì, íî æåñòêî êîíòðîëèðóåò ïîëèòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ
çàéìîâ, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Àíàëîãè÷íóþ ïîëèòèêó ïðîâîäÿò ÷ëåíû Ïàðèæñêîãî êëóáà ïóòåì ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè îáÿçàòåëüñòâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ â ïîëüçó ñòðàí,
ïîäïèñàâøèõ îïðåäåëåííîå ñîãëàøåíèå. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè ïàðàëëåëüíîé
ðåñòðóêòóðèçàöèè ÷àñòíûõ çàéìîâ.

Îñîáåííî âàæíà ðîëü ÌÂÔ â ïðîâåäåíèè ñòðàíàìè ïîëèòèêè âàëþòíûõ êóðñîâ, èñïîëüçîâàíèè
çàéìîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ââåäåíèè îãðàíè÷åíèé ïî òåêóùèì âàëþòíûì îïåðàöèÿì è äâèæåíèþ
êàïèòàëà. Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûå îáúåìû çàéìîâ ÌÂÔ ðàñïîëàãàåò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè
äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ-çàåìùèêîâ.

Ìèðîâîé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ – ïåðâûé ìåæãîñóäàðñòâåííûé áàíê, ïðàâî ãîëîñà â íåì
îïðåäåëÿåòñÿ äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå íà îñíîâå ñèñòåìû âçâåøåííûõ ãîëîñîâ. ×ëåíàìè Ìèðîâîãî
áàíêà ÿâëÿþòñÿ 176 ãîñóäàðñòâ; êâîòà Ðîññèè – 1,8%.

Ìèðîâîé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ êðåäèòóåò òîëüêî ïëàòåæåñïîñîáíûõ çàåìùèêîâ è
ôèíàíñèðóåò òîëüêî âûñîêîðåíòàáåëüíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû çà ñ÷åò ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ
íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ êàïèòàëà. Ïîýòîìó îí ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà ìåæáàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ. Ìèðîâîé áàíê ñïîñîáñòâóåò ýêñïîðòó êàïèòàëà èç ðàçâèòûõ ñòðàí â ðàçâèâàþùèåñÿ.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ
äåéñòâèé ñòðàí – ïàðòíåðîâ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ïðîèçâîäñòâåííîé, íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé è äðóãèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

17.3. Платежный баланс страны
Øèðîêèé ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñòðàíû íàõîäèò îòðàæåíèå â áàëàíñîâîì ñ÷åòå åå

ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé è ïðåäñòàâëÿåò ïëàòåæíûé áàëàíñ. Çíà÷åíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü
âçàèìîîòíîøåíèÿ îòäåëüíîé ñòðàíû ñ âíåøíèì ìèðîì.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ – áàëàíñ ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ âàëþòíûå ïîòîêè
â âèäå ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé. Îí õàðàêòåðèçóåò òåêóùèå ïëàòåæè è îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé. Ðàçëè÷àþò ïëàòåæíûé áàëàíñ íà îïðåäåëåííóþ äàòó è çà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ îòðàæàåò ñîâîêóïíûå ñäåëêè äàííîé ñòðàíû ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè,
âûñòóïàÿ âàæíåéøèì îðèåíòèðîì ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé,
äåíåæíîé, âàëþòíîé è äð. ïîëèòèêè. Îí ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó äâîéíîãî ñ÷åòà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé
äâóõñòîðîííþþ çàïèñü âñåõ ñäåëîê. Ïëàòåæíûé áàëàíñ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé – ïîñòóïëåíèé è
ïëàòåæåé, ñîîòíîøåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ñàëüäî êàê ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì, òàê è ïî âñåìó áàëàíñó
â öåëîì.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ èìååò ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî, åñëè ïîñòóïëåíèÿ ïðåâûøàþò ïëàòåæè, â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí èìååò îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî.

Ïðè äåôèöèòå ïëàòåæíîãî áàëàíñà íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:
• ñîêðàùåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, îãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå

çàðàáîòíîé ïëàòû (äåôëÿöèîííàÿ ïîëèòèêà);
• äåâàëüâàöèÿ;
• ââåäåíèå âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé;
• áþäæåòíûå ñóáñèäèè ýêñïîðòåðàì è äð.

Åñëè ïî òåêóùèì ñòàòüÿì ïëàòåæè ïðåâûøàþò ïîñòóïëåíèÿ, òî îíè ìîãóò áûòü ñáàëàíñèðîâàíû
çà ñ÷åò áàëàíñèðóþùèõ ñòàòåé äâèæåíèÿ êàïèòàëà è êðåäèòà. Îêîí÷àòåëüíî áàëàíñèðîâàíèå ïëàòåæåé
îáåñïå÷èâàþò îôèöèàëüíûå çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû.
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Ïëàòåæíûé áàëàíñ ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ: òîðãîâîãî áàëàíñà, áàëàíñà óñëóã è
êîììåð÷åñêèõ ïëàòåæåé è áàëàíñà äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ è êðåäèòîâ.

Òîðãîâûé áàëàíñ – ýòî ñîïîñòàâëåíèå ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà è ïëàòåæåé ïî èìïîðòó òîâàðîâ.
Â ïëàòåæíûé áàëàíñ âõîäèò òîëüêî òà ÷àñòü òîðãîâîãî áàëàíñà, ïî êîòîðîé ïëàòåæè óæå ñîâåðøåíû.
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò òîâàðîâ, åãî ñîñòîÿíèå âëèÿåò íà
ðàçìåð èìïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, âîçìîæíîñòè îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà.

Áàëàíñ óñëóã è íåêîììåð÷åñêèõ ïëàòåæåé âêëþ÷àåò ïîñòóïëåíèÿ è ïëàòåæè ïî ðàçëè÷íûì óñëóãàì:
ïëàòåæè è ïîñòóïëåíèÿ ïî òðàíñïîðòíûì ïåðåâîçêàì, îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî÷òîâîé, òåëåãðàôíîé,
òåëåôîííîé, ýëåêòðîííîé è êîñìè÷åñêîé ñâÿçè; ïî òóðèçìó, ïî íàó÷íîìó è êóëüòóðíîìó îáìåíó, ïî
ñîäåðæàíèþ äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà è òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ; ïî ñòðàõîâàíèþ; ïî ïðîöåíòàì
è äèâèäåíäàì îò êàïèòàëîâëîæåíèé; ïëàòåæè ïî ëèöåíçèÿì, èñïîëüçîâàíèþ èçîáðåòåíèé è äð.

Òîðãîâûé áàëàíñ è áàëàíñ óñëóã è íåêîììåð÷åñêèõ ïëàòåæåé îáðàçóþò òåêóùèé áàëàíñ (áàëàíñ
òåêóùèõ îïåðàöèé).

Áàëàíñ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ è êðåäèòîâ îòðàæàåò ïðèòîê è âûâîç êàïèòàëîâ, à òàêæå ïðåäî-
ñòàâëåíèå è ïîëó÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ âûñòóïàåò îäíèì èç îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñò-
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà – ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ
íà ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà è ïîêðûòèå ñëîæèâøåãîñÿ ñàëüäî.

Ðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæåé è ïîñòóïëåíèé ïî áàëàíñó óñëóã è íåêîììåð÷åñêèõ ïëàòåæåé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ òàêèìè ìåðàìè, êàê:

• îãðàíè÷åíèå íîðìû âûâîçà (ââîçà) òóðèñòàìè âàëþòû;
• ïðÿìîå (êîñâåííîå) ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñ öåëüþ

ïðèâëå÷åíèÿ èíòóðèñòîâ;
• ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû è äð.

Ðàçâèòèå è ñîñòîÿíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé ïîäòâåðæäàþò ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ, èõ ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïëàòåæíûé áàëàíñ ÐÔ âïåðâûå áûë ñîñòàâëåí ïî ìåòîäîëîãèè ÌÂÔ çà 1992 ã.
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò ñûðüÿ è òîâàðîâ. Îñíîâíûå

òîðãîâûå ïàðòíåðû Ðîññèè èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ – ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Êèòàé, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ. Ïî ïîêàçàòåëþ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ëèäèðóþò Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà, Êàçàõñòàí,
Ìîëäîâà, Óçáåêèñòàí.

17.4. Международный лизинг
Â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåë

ìåæäóíàðîäíûé ëèçèíã. Ïîïóëÿðíîñòü ëèçèíãà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îí äàåò ó÷àñòíèêàì öåëûé ðÿä
ïðåèìóùåñòâ. Ãëàâíîå èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ àðåíäàòîðà âîïðîñ ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ
è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåøàåòñÿ îäíîâðåìåííî.

Â öåëîì ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, îòêðûâàþùèì ïîòðåáèòåëÿì äîñòóï
ê ïåðåäîâîé òåõíèêå â óñëîâèÿõ åå áûñòðîãî ìîðàëüíîãî ñòàðåíèÿ.

Òàê, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, äî 80% è áîëåå âñåé ñâîåé ïðîäóêöèè êðóïíåéøèé ïðîèçâîäèòåëü
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè – ôèðìà ÈÁÌ – ðåàëèçóåò ÷åðåç ëèçèíã. Â ìåæäóíàðîäíîì îáîðîòå Ðîññèè
ëèçèíã ïîÿâèëñÿ â 80-å ãîäû ÕÕ â.

Âñå áîëüøàÿ ÷àñòü êîíòðàêòà ïî ëèçèíãó íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â
Çàïàäíîé Åâðîïå çàíèìàþò Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ìåæäóíàðîäíîãî ëèçèíãà ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïåðàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ëèçèíãà èìåþò
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Íàïðèìåð, ëèçèíãîïîëó÷àòåëü èìååò ïðàâî áåç ëèöåíçèè Áàíêà Ðîññèè
îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì êàïèòàëà, ïðèâëåêàòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäìåòà ëèçèíãà íà ñðîê áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ (180 äíåé), íî íå
ïðåâûøàþùèé ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ëèçèíãà.

Êðîìå ýòîãî, ëèçèíãîâûå êîìïàíèè èìåþò ïðàâî áåç ëèöåíçèè Áàíêà Ðîññèè îñóùåñòâëÿòü
îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì êàïèòàëà, âûïëà÷èâàòü ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ðàññðî÷êîé
ïëàòåæà, ïðåäîñòàâëåííîé ïîñòàâùèêîì ïðåäìåòà ëèçèíãà, íåçàâèñèìî îò ñðîêà ôàêòè÷åñêîãî
ïîëó÷åíèÿ ïðåäìåòà ëèçèíãà, òåêóùèå âàëþòíûå îïåðàöèè è îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì
êàïèòàëà. Ïðè ìåæäóíàðîäíîì ëèçèíãå ê òàêèì îïåðàöèÿì íå îòíîñÿòñÿ: ââîç è âûâîç ñ òåððèòîðèè
ÐÔ ïðåäìåòà ëèçèíãà â öåëÿõ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî äîãîâîðó ëèçèíãà íà ñðîê áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ, à
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òàêæå îïëàòà ïîëíîé ñóììû äîãîâîðà ëèçèíãà çà ïåðèîä, ïðåâûøàþùèé øåñòü ìåñÿöåâ. Ñòîðîíû
äîãîâîðà ëèçèíãà èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâèòü îòñðî÷êó ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé íà ñðîê áîëåå øåñòè
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî ââîäà ïðåäìåòà ëèçèíãà â ýêñïëóàòàöèþ.

Ëèçèíãîïîëó÷àòåëü óïëà÷èâàåò ëèçèíãîäàòåëþ ïëàòó çà âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì,
ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïî äîãîâîðó ëèçèíãà. Â äîãîâîðå ëèçèíãà óñòàíàâëèâàþòñÿ: ðàçìåð, ôîðìà è
ïåðèîäè÷íîñòü ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Ñóììà ïëàòû çà ëèçèíã ðàññ÷èòûâàåòñÿ äâóìÿ ìåòîäàìè.
Ïðè ïåðâîì ìåòîäå îáùàÿ ñóììà ëèçèíãîâîãî ïëàòåæà íà÷èñëÿåòñÿ ðàâíûìè äîëÿìè â òå÷åíèå

âñåãî ñðîêà äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïî ôîðìóëå:

Ï = Ñ ××××× Ð / [1 – 1 / (1 + Ð)t],

ãäå Ï – ñóììà ïëàòåæà ïî ëèçèíãó;
Ñ – ñòîèìîñòü ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà;
Ð – ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà çà âðåìÿ ïëàòåæà, â äîëÿõ åäèíèöû;
Ò – êîëè÷åñòâî ïëàòåæåé ïî äîãîâîðó, åä.

Ïðè âòîðîì ìåòîäå ïëàòà çà ëèçèíã ðàññ÷èòûâàåòñÿ çà êàæäûé ïåðèîä ïëàòåæà êàê ñóììà îïëàòû
âñåõ ðàñõîäîâ ëèçèíãîäàòåëÿ è åãî âîçíàãðàæäåíèå ïî ôîðìóëå:

Ï = Â + À + È + Ê + Ó + Í + Ñ,

ãäå Ï – îáùàÿ ñóììà ëèçèíãîâîãî ïëàòåæà;
Â – êîìèññèîííîå âîçíàãðàæäåíèå ëèçèíãîäàòåëÿ;
À – àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ïî ëèçèíãîâîìó èìóùåñòâó;
È – èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû;
Ê – ïðîöåíòû çà êðåäèò, âçÿòûé íà ïðèîáðåòåíèå ëèçèíãîâîãî èìóùåñòâà;
Ó – ñòîèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã;
Í – íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
Ñ – ñòðàõîâûå âçíîñû çà ñòðàõîâàíèå ïðåäìåòà ëèçèíãà, óïëà÷åííûå ëèçèíãîäàòåëåì.

Â íàøåé ñòðàíå ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè
ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé è ôèðì.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè?
2. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñôåðà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé?
3. Êàêîâû îñíîâíûå êàíàëû äâèæåíèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ?
4. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè.
5. Íàçîâèòå ìèðîâûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè.
6. Íàçîâèòå îñíîâíûå ðàçäåëû ïëàòåæíîãî áàëàíñà, äàéòå èì êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó.
7. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ëèçèíãà è åãî îñîáåííîñòè?
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СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ

Àêòóàðíûå ðàñ÷åòû – ñèñòåìà ìàòåìàòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ñòðàõîâàíèè.

Àííóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà – îòêàç ãîñóäàðñòâà îò îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïóùåííûì
çàéìàì.

Áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü – îòðàæàåò îáùèé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ÏÕÄ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèáûëü
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðèáûëü îò âíåðåàëèçàöèîííûõ îïåðàöèé.

Áþäæåò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ – ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðóåòñÿ
öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé.

Áþäæåòíàÿ èíèöèàòèâà – çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðîåêò
áþäæåòà.

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ – ãðóïïèðîâêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, à òàêæå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ýòèõ áþäæåòîâ, èñïîëü-
çóåìàÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Áþäæåòíàÿ ðîñïèñü – äîêóìåíò î ïîêâàðòàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ, óñòàíàâëèâàþùèé ðàñïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìåæäó ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñîñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà – îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ
ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÷òî îïðåäåëåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì,
ïðèíÿòûì â 1998 ã.

Áþäæåòíàÿ ññóäà – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó íà áåçâîçìåçäíîé
èëè âîçìåçäíîé, íî âîçâðàòíîé îñíîâàõ íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ â ïðåäåëàõ îäíîãî ôèíàíñîâîãî
ãîäà.

Áþäæåòíîå ïðàâî – ñîâîêóïíîñòü óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêèõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû è îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ,
ðàññìîòðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà.

Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå – ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè íåäîñòàòêå
äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî – îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè åå
ïîñòðîåíèÿ.

Áþäæåòíàÿ êîìïåíñàöèÿ – ñóììû, óòâåðæäàåìûå è ïåðåäàâàåìûå èç áþäæåòà îäíîãî óðîâíÿ â
áþäæåò äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äëÿ âîçìåùåíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ èëè ïîêðûòèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âûçâàííûõ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ âëàñòè âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ.

Áþäæåòíûé êðåäèò – ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì èëè äðóãîìó áþäæåòó íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé
îñíîâàõ.

Áþäæåòíûé ìåõàíèçì – ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ôîðì áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ – ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ñîñòàâëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ
áþäæåòîâ, ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ
áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ïî êîíòðîëþ çà èõ
èñïîëíåíèåì.

Áþäæåòîïîëó÷àòåëü – áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùèå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Âçàèìíûå ðàñ÷åòû – ìåòîä áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â õîäå èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåçàïëàíèðîâàííûõ âîïðîñîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Åñëè â
òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà âûøåñòîÿùèå îðãàíû âëàñòè ïðèíèìàþò êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ (íàïðèìåð,
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ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû èëè ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ), ÷òî íå
áûëî ó÷òåíî ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ íà òåêóùèé ãîä, òî òàêèå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü
ïîäêðåïëåíû ïåðåäà÷åé îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ èëè äðóãèõ ïëàòåæåé èëè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ áþäæåòà – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, èìåþùèé ïðàâî
ðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä
ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå çàåìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå â êðåäèò, ò.å. âçàéìû, äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò îò
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè, âîçìåçäíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè.
Ñòîðîíàìè ýòèõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâî, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Äåöåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñû – äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå êðóãîîáîðîò äåíåæíûõ
ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Äîòàöèè – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìû áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ÐÔ íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ.

Äîõîäû áþäæåòà – ÷àñòü öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé. Îíè âûðàæàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ.
Ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ â áþäæåò.

Åäèíèöà îáëîæåíèÿ (íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà) – ÷àñòü îáúåêòà, ïðèíèìàåìàÿ çà îñíîâó ïðè
èñ÷èñëåíèè íàëîãà.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà – ôîíä æèçíåííûõ ñðåäñòâ ðàáîòíèêîâ íàåìíîãî òðóäà.

Èñòî÷íèê íàëîãà – äîõîä, çà ñ÷åò êîòîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ íàëîã.

Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû – ÷àñòü èõ ðàñõîäîâ,
îáåñïå÷èâàþùàÿ èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êàïèòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âñåì ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâàì âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè.

Êàññîâîå èñïîëíåíèå áþäæåòà – ñáîð áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, õðàíåíèå è âûäà÷à íà ìåðîïðèÿòèÿ
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Êîíâåðñèÿ çàéìà – èçìåíåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèé çàéìà, êàñàþùèõñÿ åãî äîõîäíîñòè.
Êîíñîëèäàöèÿ çàéìà – óâåëè÷åíèå ñðîêà åãî äåéñòâèÿ.
Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò – ñâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ íà

ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ – îòîáðàæàåò ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ
ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîçäàííîãî â îáùåñòâå ïðîäóêòà ÷åðåç äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, è îáóñëîâëåíà íîðìàòèâíûì õàðàêòåðîì äåíåæíûõ îòíîøåíèé.

Êîñâåííûå íàëîãè – íàëîãè, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â öåíó òîâàðà èëè óñëóãè (ÍÄÑ, àêöèçû,
òàìîæåííûå ïîøëèíû, ôèñêàëüíî-ìîíîïîëüíûå íàëîãè). Òàêîé íàëîã ôàêòè÷åñêè ïëàòèò êîíå÷íûé
ïîòðåáèòåëü áëàãà, íî ïåðå÷èñëÿåòñÿ îí â íàëîãîâûå îðãàíû ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè.
Îäíàêî ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã è ïîëó÷èâ çà íèõ îïëàòó, ïîñëåäíèå
âîçâðàùàþò ñåáå ñóììû óïëà÷åííûõ êîñâåííûõ íàëîãîâ â ñîñòàâå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè. Òî åñòü
ãîñóäàðñòâî êîñâåííî âçèìàåò íàëîã ñ ïîòðåáèòåëÿ.

Ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ – îáúåì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îïðåäåëÿåìûé è
óòâåðæäàåìûé äëÿ ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò,
íà ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé òðè ìåñÿöà.
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Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ – îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò – ñîâîêóïíîñòü êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
âûñòóïàåò íà ìèðîâîì ðûíêå â ðîëè çàåìùèêà, êðåäèòîðà èëè ãàðàíòà.

Ìåñòíûé áþäæåò – áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå,
óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàëîãè – îáÿçàòåëüíûå, áåçýêâèâàëåíòíûå, áåçâîçâðàòíûå è áåçâîçìåçäíûå ïëàòåæè, âçèìàåìûå
ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íàëîãè (êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ) – äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ïðèíóäèòåëüíûì îò÷óæäåíèåì äîõîäîâ êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà – ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàëîãîâàÿ ìîäåëü – ñïåöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïî êàæäîìó ñóáúåêòó îáúåêò
îáëîæåíèÿ, ñòàâêó íàëîãîâ, ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ, ñðîêè óïëàòû, ëüãîòû è îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Íàëîãîâàÿ ñàíêöèÿ – óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà íàðóøåíèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà – ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïðèíöèïîâ,
ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû, óïëàòû è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ
óïëàòû, îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è ìåð
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàëîãîâîå ïðàâî – ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ âèä íàëîãîâ è ïîðÿäîê èõ
óïëàòû.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, èçìåíÿÿ
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó è ìàíèïóëèðóÿ íàëîãîâûì ìåõàíèçìîì, ñòèìóëèðóÿ èëè ñäåðæèâàÿ òåì ñàìûì
îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì – ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
íàëîãîîáëîæåíèåì. Þðèäè÷åñêóþ ôîðìó íàëîãîâîìó ìåõàíèçìó ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãóëèðóåò åãî, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Íàëîãîîáëàãàåìûé îêëàä – îáùàÿ ñóììà íàëîãîâûõ èçúÿòèé íà îäíîãî ïëàòåëüùèêà ñ åäèíèöû
îáëîæåíèÿ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Íåïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà – ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, íå ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè ìàòåðèàëüíûõ
áëàã, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî íà ÷åëîâåêà èëè íà ïðåîáðàçîâàíèå
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îí ñóùåñòâóåò, è îïîñðåäóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè ïî
ïîâîäó îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ óñëóã ïî óäîâëåòâîðåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé,
à òàêæå ïî îáñëóæèâàíèþ äâèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîäóêòà.

Íîðìàòèâíî-äîëåâàÿ äîòàöèÿ (òðàíñôåðò) – ñóììà, âûäåëÿåìàÿ áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîé öåëè
íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ â ïîðÿäêå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç ôîíäà ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ÔÔÏÐ) èëè èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ÔÔÏÌÎ), ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ.

Íîñèòåëü íàëîãà – ôàêòè÷åñêèé íàëîãîïëàòåëüùèê.

Îáìåí öåííûõ áóìàã ïî ðåãðåññèâíîìó êóðñó – íåñêîëüêî ñòàðûõ çàéìîâ ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
îäíîìó íîâîìó, ÷òî ñíèæàåò ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî îáñëóæèâàíèþ çàéìîâ.

Îáîðîòíûå ñðåäñòâà – ñðåäñòâà, èíâåñòèðóåìûå â îáîðîòíûå ôîíäû è ôîíäû îáðàùåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî äåíåæíûå ðåñóðñû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âåñü æèçíåííûé öèêë ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè îò çàãîòîâêè ñûðüÿ äî âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîòîâûõ èçäåëèé.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû – ñèñòåìà äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ öåíòðàëè-
çîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèþ èõ íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ – äîõîä, èìóùåñòâî, ÒÌÖ, óñëóãè, äåÿòåëüíîñòü è ò.ä., îáëàãàåìûå
íàëîãîì.

Îñíîâíûå ñðåäñòâà – ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðîâàííûå â îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
è íåïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû.
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Îòñðî÷êà ïîãàøåíèÿ îäíîãî èëè âñåõ âûïóùåííûõ ðàíåå çàéìîâ – ïðîâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ,
êîãäà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî âûïóñêó íîâûõ çàéìîâ óæå íå èìååò ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè
(áàíêðîòñòâî).

Ïåðåñòðàõîâàíèå – ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ ñòðàõîâùèê
÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä ñòðàõîâàòåëåì ïåðåäàåò äðóãîìó
ñòðàõîâùèêó íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðèáûëü – ÷àñòü ñòîèìîñòè ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, âûðàæåííàÿ â äåíåæíîé ôîðìå. Ïðèáûëü
õàðàêòåðèçóåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè – ñîçäàíèå, ïðèìåíåíèå, ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ, èçó÷åíèå,
àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé
è çàäà÷, íàìå÷åííûõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé.

Ïðÿìûå íàëîãè – íàëîãè, âçèìàåìûå íåïîñðåäñòâåííî ñ äîõîäà èëè èìóùåñòâà (ïîäîõîäíûé
íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà èìóùåñòâî…).

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èìåþùèé ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ – îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
äâèæåíèåì ÂÍÏ è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â äåíåæíîé ôîðìå, è, òåì ñàìûì, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîäóêòà â íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîé ôîðìå ÷åðåç ñîâåðøåíèå àêòîâ
êóïëè-ïðîäàæè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ðàñõîäû áþäæåòà – ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè,
âûïîëíÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü (ðåãèîí) – óðîâåíü ñóáúåêòà ÐÔ (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, êðàé, àâòîíîìíàÿ
îáëàñòü èëè îêðóã) ñ âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè (ðàéîíàìè, ãîðîäàìè
è ò.ä.).

Ðåæèì ñåêâåñòðà – ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ïî âñåì ñòàòüÿì áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè.

Ðåôèíàíñèðîâàíèå – âûïóñê íîâûõ çàéìîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûïóùåííûõ.

Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ – âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå
ìíîãî÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå ïëàíû.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîãàñèòåëüíûõ (ñòàáèëèçàöèîííûõ) ôîíäîâ – àêêóìóëÿöèÿ ñóìì
ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà íàä ðàñõîäàìè.

Ñïåöèàëüíûå ôîíäû – ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
ÍÄ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ôîðìèðóþò äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå
ôîíäû äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Ñòàâêà íàëîãà – ðàçìåð íàëîãà ñ åäèíèöû îáëîæåíèÿ.
Ñòðàõîâàíèå êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ – ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ

îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùèõ çàìêíóòóþ ñîëèäàðíóþ ðàñêëàäêó óùåðáà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòðàõîâûõ
îòíîøåíèé è âîçìåùåíèå åãî èç ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ ôîíäîâ, ñôîðìèðîâàííûõ çà ñ÷åò âçíîñîâ
ñòðàõîâàòåëåé, ïðè íàñòóïëåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé.

Ñòðàõîâàòåëè – þðèäè÷åñêèå ëèöà è äååñïîñîáíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ñòðàõîâîé èíòåðåñ
è âñòóïàþùèå â îòíîøåíèÿ ñî ñòðàõîâùèêîì íà îñíîâå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé òàêæå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö (çàñòðàõîâàííûå ëèöà) ëèáî â íåì ìîãóò áûòü óêàçàíû
þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà – âûãîäîïðèîáðåòàòåëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò. Äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàòåëü ïîëó÷àåò ñòðàõîâîå
ñâèäåòåëüñòâî (ïîëèñ) ñ ïðèëîæåíèåì ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ – ñòðàõîâîé âçíîñ, ñòðàõîâîé ïëàòåæ – ñóììà, óïëà÷èâàåìàÿ ñòðàõîâàòåëåì
ñòðàõîâùèêó çà îáÿçàòåëüñòâî ïîñëåäíåãî âîçìåñòèòü óùåðá.

Ñòðàõîâàÿ ñóììà – ñóììà, íà êîòîðóþ çàñòðàõîâàí îáúåêò ñòðàõîâàíèÿ, èëè ðàçìåð ìàêñèìàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà ïî äîãîâîðó ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ñòðàõîâîé ðûíîê – ñôåðà äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ãäå îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèé òîâàð – ñòðàõîâàÿ óñëóãà, ãäå ôîðìèðóåòñÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà íåãî.
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Ñòðàõîâùèêè – þðèäè÷åñêèå ëèöà ëþáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ñîçäàííûå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷èâøèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîå
ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ñòðàõîâûõ îïåðàöèé (ëèöåíçèþ).

Ñòðàõîâûå àãåíòû – ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåéñòâóþùèå îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ
ñòðàõîâùèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çà ñâîþ ðàáîòó îíè ïîëó÷àþò
êîìèññèîííîå âîçíàãðàæäåíèå.

Ñòðàõîâûå áðîêåðû – þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèå ïîñðåäíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñòðàõîâàíèþ îò ñâîåãî èìåíè è ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ èëè ñòðàõîâùèêà.

Ñòðóêòóðíûé äåôèöèò – äåôèöèò, çàëîæåííûé â ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè
áþäæåòà.

Ñóáâåíöèÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ÐÔ èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ íà îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Ñóáñèäèÿ – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ÐÔ, ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Ñóáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïëàòåëüùèê) – ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå
âîçëîæåííîå íà íåãî îáÿçàòåëüñòâî ïî óïëàòå íàëîãîâ.

Òàêñîíîìèÿ – êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó.
Òåêóùèå ðàñõîäû áþäæåòîâ – ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ òåêóùåå ôèíàí-

ñèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äðóãèì áþäæåòàì è îòäåëüíûì îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè.

Òåêóùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà çàäîëæåííîñòè, ñðîê âîçâðàòà êîòîðîé íàñòóïèë èëè
íàñòóïèò â äàííîì êàëåíäàðíîì ãîäó.

Óíèôèêàöèÿ çàéìà – îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ çàéìîâ â îäèí. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åííûé äîëã
íàçûâàåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûì.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì – ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà ïî âûïëàòå
äîëãîâ êðåäèòîðàì, âûïóñêó ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è èõ ïîãàøåíèþ, à òàêæå èçìåíåíèþ óñëîâèé
óæå âûïóùåííûõ çàéìîâ è îïðåäåëåíèþ óñëîâèé âûïóñêà íîâûõ.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè – âçàèìîñâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåð, èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â
öåëîì è åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ
íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü (ïîäñèñòåìà) ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà –
îñîáàÿ ñôåðà åãî äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðàöèîíàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñëóæèò ñðåäñòâîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ
ôóíêöèé.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà – ñîâîêóïíîñòü îáîñîáëåííûõ, íî âçàèìîñâÿçàííûõ ñôåð è çâåíüåâ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ – îðèåíòèðîâàíà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷.

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà – íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷ êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èñõîäÿ èç åãî òåêóùèõ
ïîòðåáíîñòåé.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå – ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ: ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå.

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – íàó÷íûé ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä äâèæåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.
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Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ – ñâÿçàíî ñ ðåãëàìåíòè-
ðîâàíèåì ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íà ïðåäïðèÿòèÿõ,
îïèðàÿñü íà ñèñòåìó îáîñíîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ôèíàíñîâûå íîðìû è íîðìàòèâû – ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ìèíèìàëüíûå,
ñðåäíèå èëè ìàêñèìàëüíûå âåëè÷èíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ.

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè – ïëàíîâûå, îò÷åòíûå èëè ðàñ÷åòíûå äàííûå, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû – ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ, îáðàçóåìûå â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
÷àñòè ñòîèìîñòè ÂÍÏ, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷èñòîãî äîõîäà, â äåíåæíîé ôîðìå è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè – öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè îðãàíèçàöèè è
ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé è îïåðàöèé ïî ïðîâåðêå ôèíàíñîâûõ è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ
ôîðì è ìåòîäîâ åãî îðãàíèçàöèè.

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò íà ïðåäïðèÿòèè – äèíàìè÷åñêè èçìåíÿþùèåñÿ â ïðîñòðàíñòâå è
âðåìåíè, ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå ïðîáëåì,
ïîèñê è îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì – ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ è ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ôèíàíñû – ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ðàñïðå-
äåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ è ÍÄ è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå öåíòðàëèçîâàííûõ è
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà öåëè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà è óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ôèíàíñû íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû – ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îïîñðåäóþùèõ
äâèæåíèå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîãî â
îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåìàòåðèàëüíûõ áëàã
è óñëóã.

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé – 1) èñõîäíîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâîé
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé; 2) ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ôîíäîâ è
íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå öåëè, ôèíàíñèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ çàòðàò
ïðåäïðèÿòèé, ñîöèàëüíûå íóæäû è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ.

Ôèíàíñû ðåãèîíà – äåíåæíûå ðåñóðñû è ïîòîêè â èõ íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò íîðìàëüíûé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé õîçÿéñòâà òåððèòîðèè, óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã, óñòîé÷èâûé òîâàðîîáìåí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ.

Ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé – çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûå â âèäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îáúåêòèâíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ.

Ôóíêöèÿ – âíåøíåå ïðîÿâëåíèå âíóòðåííåãî ñâîéñòâà äàííîãî ÿâëåíèÿ, ò.å. ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè
äàííîé êàòåãîðèè.

Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû – äåíåæíûå ôîíäû, îáðàçóåìûå â ñîñòàâå êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ñòðàíû çà ñ÷åò öåëåâûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ è èñïîëüçóåìûå íà ôèíàíñèðîâàíèå
îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìåñòíûõ ðàñõîäîâ ïîä êîíòðîëåì ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà.

Öåíà – äåíåæíîå âûðàæåíèå ñòîèìîñòè, îñíîâà è íà÷àëî ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà.
Öåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñû – ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è

èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé
ñèñòåìå è ïðàâèòåëüñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ.

Öèêëè÷åñêèé äåôèöèò áþäæåòà – ðàçíîñòü ìåæäó ðåàëüíûì è ñòðóêòóðíûì äåôèöèòîì.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ КУРСОВЫХ РАБОТ

1. Цели и задачи написания курсовой работы
Âûïîëíåíèå êóðñîâîé ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå «Ôèíàíñû» ïðåäóñìîòðåíî ó÷åáíûì ïëàíîì,

çàíèìàåò îñíîâíîå ìåñòî ïðè èçó÷åíèè ïðåäìåòà è ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòóïåíüþ íàïèñàíèÿ â
äàëüíåéøåì âûïóñêíîé è äèïëîìíîé ðàáîòû. Êóðñîâûå ðàáîòû ïî äèñöèïëèíå «Ôèíàíñû» âûïîëíÿþò
ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ôèíàíñû è êðåäèò».

Öåëüþ íàïèñàíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ñòóäåíòà, åãî ãîòîâíîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âûïîëíåíèå êóðñîâîé ðàáîòû äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá îïðåäåëåííûõ ïðîáëåìàõ â
îáëàñòè ôèíàíñîâ è ñîäåðæèò ïîïûòêó ïîèñêà ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì.

Çàäà÷àìè íàïèñàíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:
• èçó÷åíèå ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ;
• ðàññìîòðåíèå òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè;
• àíàëèç òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî îáúåêòà

èññëåäîâàíèÿ;
• ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ;
• ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî âûÿâëåíèþ íåäîñòàòêîâ è ðåøåíèå

âûäåëåííîé ïðîáëåìû.
Êóðñîâûå ðàáîòû äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

• ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé çàêîí÷åííîå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå;
• ñîäåðæàòü èíôîðìàöèîííûé ìàòåðèàë â âèäå òàáëèö, ðèñóíêîâ, ãðàôèêîâ, äèàãðàìì ñ èõ

àíàëèçîì çà ðÿä ïîñëåäíèõ ëåò;
• èìåòü âûâîäû è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà

ïðåäïðèÿòèÿ, ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè;
• áûòü îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê òàêèì ðàáîòàì, –

÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ, ãðàìîòíîñòü;
• íàëè÷èå è ïðàâèëüíîå îôîðìëåíèå ññûëîê è ñïèñêà èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.

2. Инструкция по выполнению курсовой работы
Òåìà êóðñîâîé ðàáîòû èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñòóäåíòà, äîëæíà îòâå÷àòü åãî èíòåðåñàì è

èíòåðåñàì ïðåïîäàâàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî, è ñîãëàñîâàíà ñ íèì. Îïðåäåëåíèå
òåìû öåëåñîîáðàçíî îñíîâûâàòü èñõîäÿ èç åå àêòóàëüíîñòè, èìåþùåãîñÿ îïûòà ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ çíàíèé ïðè èçó÷åíèè êóðñà.

Âûáîð êîíêðåòíîé òåìû êóðñîâîé ðàáîòû äåëàåòñÿ ïî ïåðâîé áóêâå ôàìèëèè ñòóäåíòà, êîòîðîìó
íà âûáîð ïðåäëàãàþòñÿ òðè òåìû.

À Á Â Ã Ä Å Æ Ç È Ê Ë Ì Í Î Ï Ð Ñ Ò Ó Ô Õ Ö × Ø Ù Ý Þ ß
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56
57 58 59 60 61 21 22 23 24 25 26 27 28 29 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Îñíîâíûå âîïðîñû òåìû ñòóäåíò äîëæåí ñîãëàñîâàòü ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû íåîáõîäèìî ïîäîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèòåðàòóðó ïî òåìå

èññëåäîâàíèÿ. Ïðàâèëüíî ïîäîáðàííàÿ ëèòåðàòóðà è àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïîçâîëÿþò ýêîíîìèòü
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû è ïîëó÷èòü âûñîêîå åå êà÷åñòâî. Ïðè ïîäáîðå ëèòåðàòóðû ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîñëåäíèå èçäàíèÿ, â êîòîðûõ óæå ó÷òåíû èçìåíåíèÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå
öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ëèòåðàòóðíûìè èñòî÷íèêàìè
ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ;
• ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ðàñêðûâàþùèå âîïðîñû òåìû êóðñîâîé ðàáîòû;
• íàó÷íûå èçäàíèÿ (ìîíîãðàôèè), çàòðàãèâàþùèå ðàññìàòðèâàåìûå àñïåêòû;
• ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ (æóðíàëû), ðàñêðûâàþùèå âîïðîñû è îïðåäåëÿþùèå ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ;
• ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ïðàêòèêè ïî

èññëåäóåìûì âîïðîñàì.
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Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò óãëóáëÿòü è íàêàïëèâàòü çíàíèÿ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå.
Âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû ýêîíîìè÷åñêèõ æóðíàëîâ «Ôèíàíñû»,

«Äåíüãè è êðåäèò», «Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò», «Âîïðîñû ýêîíîìèêè», «Íàëîãîâûé âåñòíèê» è äðóãèå.
Êðîìå ýòîãî, ïî ìíîãèì òåìàì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ: «Ýêîíîìèêà è æèçíü», «Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà»,
«Ôèíàíñîâàÿ Ðîññèÿ», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà».

Ïðè èçó÷åíèè ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàùàòü âíèìàíèå è öèôðîâóþ
èíôîðìàöèþ, òàáëèöû, ãðàôèêè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ àðãóìåíòàöèè ñâîèõ
âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé.

Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ëèòåðàòóðîé ïî èçáðàííîé òåìå ñòóäåíò ïðèñòóïàåò ê ðàçðàáîòêå òåìû
èññëåäîâàíèÿ.

3. Этапы выполнения курсовой работы, их последовательность и содержание
Îïûò ðóêîâîäñòâà êóðñîâûìè ðàáîòàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî âûïîëíåíèå êóðñîâîé ðàáîòû ñîñòîèò

èç ðÿäà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:
1) âûáîð òåìû ðàáîòû è ñîãëàñîâàíèå åå ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì;
2) ïîäáîð ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ;
3) èçó÷åíèå òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ òåêñòà êóðñîâîé ðàáîòû;
4) èçó÷åíèå è àíàëèç ïîäîáðàííîé ëèòåðàòóðû;
5) íàïèñàíèå êóðñîâîé ðàáîòû;
6) çàùèòà êóðñîâîé ðàáîòû.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ýòàïû íåðàâíîçíà÷íû ïî ñëîæíîñòè è êîëè÷åñòâó çàòðà÷èâàåìîãî âðåìåíè.
Ïðè ïîäãîòîâêå ê íàïèñàíèþ êóðñîâîé ðàáîòû îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ñëåäóþùèå

ìîìåíòû:
1) íà ðàçðàáîòêó ïëàíà ðàáîòû, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâîé ïðè âûïîëíåíèè êóðñîâîé ðàáîòû è òàê

æå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì. Â äàëüíåéøåì ýòîò ïëàí ìîæåò äîïîëíÿòüñÿ,
óòî÷íÿòüñÿ è äåòàëèçèðîâàòüñÿ. Ïëàí äîëæåí áûòü òùàòåëüíî ïðîäóìàí è îáîñíîâàí. Îáÿçàòåëüíûì
ïðåäâàðèòåëüíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîäáîð ëèòåðàòóðû, îñâåùàþùåé êàê îáùå-
òåîðåòè÷åñêèå, òàê è àíàëèòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû;

2) íà ñòðóêòóðó êóðñîâîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, òðåõ ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà
ëèòåðàòóðû è ïðèëîæåíèé. Êàæäàÿ ãëàâà îáû÷íî èìååò íå ìåíåå äâóõ ïàðàãðàôîâ. Âñå ãëàâû è
ïàðàãðàôû äîëæíû áûòü ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû è äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûâàòü îñíîâíîå
ñîäåðæàíèå êóðñîâîé ðàáîòû;

3) âûâîäû ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü àðãóìåíòèðîâàíû è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíû.
Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü òðóäíîñòåé, ðåêîìåíäóåì:

• âíèìàòåëüíåå îòíåñòèñü ê ñòðóêòóðå êóðñîâîé ðàáîòû;
•  èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå àêòû;
• èçó÷èòü çàðóáåæíûé îïûò â ñôåðå ôèíàíñîâ;
• ïðàâèëüíî è àðãóìåíòèðîâàííî äåëàòü âûâîäû.

4. Структура курсовой работы
Êóðñîâàÿ ðàáîòà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðå:

• òèòóëüíûé ëèñò;
• ñîäåðæàíèå;
• ââåäåíèå;
• îñíîâíàÿ ÷àñòü êóðñîâîé ðàáîòû;
• ñïèñîê ëèòåðàòóðû;
• ïðèëîæåíèÿ.

Âî ââåäåíèè äîëæíà áûòü ïîêàçàíà àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû, åå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Êðîìå ýòîãî, ñôîðìóëèðîâàíà öåëü è îñíîâíûå çàäà÷è âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, óêàçàí îáúåêò
èññëåäîâàíèÿ, àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, êàêèå ìåòîäû áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, â
êàêèõ èñòî÷íèêàõ íàøëî îòðàæåíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ââåäåíèå îáû÷íî ñîäåðæèò 2–3 ñòðàíèöû.
Âñå ðàçäåëû êóðñîâîé ðàáîòû äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è îòðàæàòü åå öåëè è çàäà÷è.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü êóðñîâîé ðàáîòû ñîäåðæèò, êàê ïðàâèëî, òðè ãëàâû. Ïåðâàÿ ãëàâà îòðàæàåò
èññëåäîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Â ñëó÷àå îòðàæåíèÿ äèñêóññèîííîãî âîïðîñà íóæíî
îáÿçàòåëüíî ðàñêðûòü ñâîå îòíîøåíèå è îáîñíîâàòü åãî. Ïðè ðàñêðûòèè òåîðåòè÷åñêîãî àñïåêòà
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íåîáõîäèìî äåëàòü ññûëêè íà èñïîëüçóåìóþ ëèòåðàòóðó. Ïðèâåäåííàÿ ñòðóêòóðà èìååò ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð. Ñòóäåíòû ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì ìîãóò îïðåäåëèòü äðóãóþ ñòðóêòóðó ðàáîòû.

Âòîðàÿ ãëàâà èìååò ïðàêòè÷åñêèé è àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â íåé îáû÷íî èçëàãàåòñÿ àíàëèç
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ êàêîé-ëèáî ôèíàíñîâîé êàòåãîðèè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.
Ýòà ãëàâà îñíîâàíà íà èçó÷åíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñòðóêöèé, íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à
òàêæå íà àíàëèçå ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Êà÷åñòâî êóðñîâîé ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî è ãðàìîòíî ïîäîáðàí è
ïðîàíàëèçèðîâàí ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë. Íàëè÷èå öèôðîâîãî ìàòåðèàëà ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü ðàçâèòèå
ýêîíîìè÷åñêîé çàêîíîìåðíîñòè â äèíàìèêå, òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèé, ñïîñîáñòâóåò áîëüøåé
íàãëÿäíîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèäàâàòü îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå ïðàâèëüíîé ãðóïïèðîâêå
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëåíèþ íà åå îñíîâå òàáëèö è ãðàôèêîâ.

Ïîñëå êàæäîé òàáëèöû äîëæåí áûòü ïðîâåäåí àíàëèç è ñäåëàíû îáîñíîâàííûå âûâîäû ëèáî îíè
äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû ïî òåêñòó.

Òðåòüÿ ãëàâà ñâÿçàíà ñ ïîèñêîì ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîïðîñîâ èññëåäîâàíèÿ.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì,
êîòîðûå èçó÷àþòñÿ â ðàáîòå.

Çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèåì âûïîëíåííîé ðàáîòû. Îíî äîëæíî ñîäåðæàòü îñíîâíûå
òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû, ñäåëàííûå â ãëàâàõ 1 è 2, íåäîñòàòêè, âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî
àíàëèçà, à òàêæå ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Â çàêëþ÷åíèè äîëæíû áûòü îòðàæåíû òîëüêî òå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ðàññìîòðåíû â êóðñîâîé ðàáîòå. Îáúåì çàêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 2 ñòðàíèö.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû äîëæåí âêëþ÷àòü:
• çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû (ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé);
• íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ;
• ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó;
• íîâåéøèå íàó÷íûå ïóáëèêàöèè â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ.

Îáùåå êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ äîëæíî áûòü íå ìåíåå 15.
Ïðèëîæåíèÿ ìîãóò áûòü âûïîëíåíû â ôîðìå òàáëèö, ñõåì, ðèñóíêîâ, äèàãðàìì è ãðàôèêîâ.

Íåöåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü â ïðèëîæåíèå áëàíêè, äîêóìåíòû, ïîëó÷åííûå íà ïðåäïðèÿòèè, à òàêæå
íåçàïîëíåííûå ôîðìû îò÷åòíîñòè. Ïðèëîæåíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ ïîñëå òåêñòà êóðñîâîé ðàáîòû è
íóìåðóþòñÿ â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå. Êàæäîå ïðèëîæåíèå äîëæíî ðàñïîëàãàòüñÿ íà
îòäåëüíîì ëèñòå è èìåòü çàãîëîâîê, íàïå÷àòàííûé ïðîïèñíûìè áóêâàìè. Åñëè ïðèëîæåíèé áîëåå
îäíîãî, èõ ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïî ïîðÿäêó àðàáñêèìè öèôðàìè. Êóðñîâàÿ ðàáîòà ìîæåò è íå èìåòü
ïðèëîæåíèé.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî îáðàùàòüñÿ íà ñòèëü èçëîæåíèÿ, åãî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ëîãè÷íîñòü,
ãðàìîòíîñòü. Ïðè îïèñàíèè ôàêòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ èçëîæåíèå òåêñòà îáû÷íî âåäåòñÿ îò òðåòüåãî
ëèöà, ñ èñïîëüçîâàíèåì áåçëè÷íûõ, íåîïðåäåëåííî-ëè÷íûõ ïðåäëîæåíèé áåç îáîçíà÷åíèÿ ñóáúåêòà
äåéñòâèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèè êóðñîâîé ðàáîòû è åå ëîãè÷åñêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå ðàçäåëû êóðñîâîé ðàáîòû äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðèìåðíî 6–7 ñòðàíèö, ïðè÷åì ãëàâà 1 –
îêîëî 7–8 ñòðàíèö, ãëàâà 2 – ïðèìåðíî 10 ñòðàíèö, ãëàâà 3 – 6–7 ñòðàíèö.

Êóðñîâàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü âûïîëíåíà â ïå÷àòíîì è ðóêîïèñíîì âàðèàíòå. Òåêñò ðàáîòû ïèøåòñÿ
íà îäíîé ñòîðîíå ëèñòîâ áåëîé áóìàãè ôîðìàòà À4. Îñíîâíîé òåêñò ðàáîòû ïðè íàáîðå íà êîìïüþòåðå
ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word ñòàíäàðòíûì øðèôòîì Times New Roman, ðàçìåð øðèôòà –
14, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé.

Âñå ëèíèè, öèôðû, áóêâû è çíàêè êóðñîâîé ðàáîòû äîëæíû áûòü ÷åðíûìè ïî öâåòó. Êóðñîâàÿ
ðàáîòà îôîðìëÿåòñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïîëÿìè: âåðõíåå è íèæíåå – 20 ìì; ïðàâîå – 10 ìì; ëåâîå –
30 ìì.

Ñòðàíèöû êóðñîâîé ðàáîòû íóìåðóþòñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè â ïðàâîì âåðõíåì óãëó áåç òî÷êè â
êîíöå. Îòñ÷åò íóìåðàöèè ñòðàíèö êóðñîâîé ðàáîòû íà÷èíàåòñÿ ñ òèòóëüíîãî ëèñòà, ïðè ýòîì íîìåð
1 ñòðàíèöû íà òèòóëüíîì ëèñòå íå ïå÷àòàåòñÿ.

Êàæäàÿ ãëàâà êóðñîâîé ðàáîòû, à òàêæå ââåäåíèå, çàêëþ÷åíèå, ñïèñîê ëèòåðàòóðû, ïðèëîæåíèå
íà÷èíàþòñÿ ñ íîâîé ñòðàíèöû.

Âñå òàáëèöû, ñõåìû, äèàãðàììû, ðèñóíêè êóðñîâîé ðàáîòû, åñëè èõ íåñêîëüêî, íóìåðóþò
àðàáñêèìè öèôðàìè â ïðåäåëàõ âñåãî òåêñòà.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ öèôðîâîãî è òåêñòîâîãî ìàòåðèàëà îôîðìëÿåòñÿ â òàáëèöû. Èõ îôîðìëåíèå òàêæå
ïîä÷èíÿåòñÿ îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
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• íàëè÷èå íîìåðà òàáëèöû, åå çàãîëîâêà, åäèíèö èçìåðåíèÿ, óêàçàíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà;
• íîìåð òàáëèöû è çàãîëîâîê ðàñïîëàãàþòñÿ íàä òàáëèöåé;
• åäèíèöû èçìåðåíèÿ ìîãóò áûòü óêàçàíû íàä òàáëèöåé (åñëè îíè îäèíàêîâûå äëÿ âñåé

òàáëèöû) èëè â êàæäîé ãðàôå èëè ñòðîêå (åñëè îíè ðàçíûå). Äîïóñêàåòñÿ ïîìåùàòü òàáëèöó
âäîëü äëèííîé ñòîðîíû ëèñòà.

Ññûëêè ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ êàê ïîñòðàíè÷íûå, ò.å. âíèçó ñòðàíèöû, íà êîòîðîé îíè óïîìèíàþòñÿ,
ëèáî ñêâîçíûå, ò.å. ñ óêàçàíèåì â ñêîáêàõ íîìåðà èñïîëüçóåìîãî èñòî÷íèêà èç ñïèñêà ëèòåðàòóðû.
Ïîñòðàíè÷íûå ññûëêè ðàçìåùàþòñÿ â íèæíåé ÷àñòè ñòðàíèöû, îò òåêñòà îòäåëÿþòñÿ ÷åðòîé, ðàâíîé
îäíîé òðåòè øèðèíû ñòðàíèöû, è íóìåðóþòñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ íàä ñòðîêîé.
Ïðè÷åì ïåðâàÿ ñòðîêà êàæäîé ñíîñêè íà÷èíàåòñÿ êàê íîâûé àáçàö, à ïîñëåäóþùèå – ñ îáû÷íîãî
ìåñòà.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ
Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

Êàôåäðà ôèíàíñîâ

Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà: _________________________________________
Òåìà êóðñîâîé ðàáîòû: _______________________________________
Ô.È.Î. ñòóäåíòà: _____________________________________________
Íîìåð ãðóïïû: _______________________________________________
Íàèìåíîâàíèå ñïåöèàëüíîñòè: _________________________________
Íîìåð çà÷åòíîé êíèæêè: ______________________________________

Äàòà ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâîì: «____» __________ 200__ ã.
Äàòà ðåãèñòðàöèè èíñòèòóòîì: «____» __________ 200__ ã.
Äàòà ðåãèñòðàöèè êàôåäðîé: «____» __________ 200__ ã.

Ïðîâåðèë: ________________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

Òèïîâàÿ ôîðìà òèòóëüíîãî ëèñòà êóðñîâîé ðàáîòû

5. Процедура оценки курсовой работы
Ñðîêè âûïîëíåíèÿ êóðñîâûõ ðàáîò äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì è

ñîîòâåòñòâîâàòü ñðîêàì, óñòàíîâëåííûì íà êàôåäðå.
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ïðîâåðÿåò åå (â òå÷åíèå 10 äíåé) è

ïèøåò ðåöåíçèþ. Îíà äîëæíà áûòü îáúåêòèâíîé, ïîëíîé è äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííîé. Â ðåöåíçèè
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàåòñÿ ïîëíîòà ðàñêðûòèÿ òåìû, ïðàâèëüíîñòü íàïèñàíèÿ è îôîðìëåíèÿ
ðàáîòû, íàëè÷èå ññûëîê íà èñïîëüçóåìûå èñòî÷íèêè, íàëè÷èå âûâîäîâ ïî êà÷åñòâó ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.
Â çàêëþ÷åíèå äîëæíà áûòü äàíà îáùàÿ îöåíêà íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ (îòëè÷íî, õîðîøî, óäîâëåò-
âîðèòåëüíî, íåóäîâëåòâîðèòåëüíî).

Çàùèòà êóðñîâîé ðàáîòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäãîòîâêó ê çàùèòå è íåïîñðåäñòâåííî çàùèòó. Îñîáîå
âíèìàíèå ïðè çàùèòå óäåëÿåòñÿ âûâîäàì è ïðåäëîæåíèÿì, ñäåëàííûì ñòóäåíòîì íà îñíîâå
àíàëèòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì çàùèòû è ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà âûïîëíåííîé ðàáîòû
ñòóäåíò ïîëó÷àåò îöåíêó ïî êóðñîâîé ðàáîòå.

6. Тематика курсовых работ
1. Ãåíåçèñ íàóêè î ôèíàíñàõ è îñíîâíûå ýòàïû åå ðàçâèòèÿ.
2. Àíàëèç ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ñóùíîñòè è ôóíêöèè ôèíàíñîâ.
3. Ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè.
4. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà íà ýòàïå èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.
5. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (íà ïðèìåðå ëþáîãî óðîâíÿ –

ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà, ïðåäïðèÿòèÿ).
6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ

ôèíàíñàìè.
7. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà è åãî âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîöåññîâ.
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8. Ðîëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.
9. Íîâûå ïîäõîäû ê âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê ê ýëåìåíòó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

ôèíàíñàìè.
10. Ïðîáëåìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà

ïðåäïðèÿòèÿ.
11. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åãî âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
12. Ðîëü ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ â êîíòðîëå ïî ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû (íà ïðèìåðå 2–3

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ).
13. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ, åãî ðîëü â áþäæåòíîé ñèñòåìå, ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
14. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ, åãî äîõîäû è ðàñõîäû, ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè.
15. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êàçíà÷åéñêîé è áàíêîâñêîé ñèñòåì èñïîëíåíèÿ áþäæåòà: ïðåèìóùåñòâà

è íåäîñòàòêè.
16. Áþäæåòíûé ïðîöåññ: åãî îñíîâíûå ó÷àñòíèêè è èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
17. Îñíîâû êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ (íà ïðèìåðå áþäæåòà

ëþáîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ).
18. Ïóòè îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà.
19. Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà, îïòèìèçàöèÿ èõ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû (íà ïðèìåðå

áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ).
20. Íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè.
21. Õàðàêòåðèñòèêà êîíöåïöèé îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà, èõ ïðàêòè÷åñêîå

ïðèìåíåíèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè.
22. Ôîðìèðîâàíèå âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïóòè åãî ñíèæåíèÿ è îïòèìèçàöèè.
23. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò: ñóùíîñòü è çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.
24. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà â ñòàáèëüíîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.
25. Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ, ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
26. Çíà÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè.
27. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì çà ðóáåæîì (ñòðàíà / ñòðàíû íà âûáîð).
28. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.
29. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ.
30. Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîé ðåôîðìû â ðåøåíèè ïðîáëåì ýêîíîìèêè Ðîññèè.
31. Íàëîãîîáëîæåíèå ìàëîãî áèçíåñà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû.
32. Ôåäåðàëüíûå íàëîãè êàê èíñòðóìåíò áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè

èõ âçèìàíèÿ.
33. Êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå â ÐÔ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
34. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
35. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
36. Ðîëü äåíåæíî-êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ â ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.
37. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû Ðîññèè, èõ ìåñòî â ñèñòåìå ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ

ãîñóäàðñòâà.
38. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ åãî äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
39. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäàìè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
40. Ðîëü Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ.
41. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
42. Ðîëü ôèíàíñîâ â êðóãîîáîðîòå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ.
43. Ôèíàíñîâûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ

ïðåäïðèÿòèÿ.
44. Ïðèáûëü è ðåíòàáåëüíîñòü êàê ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ (íà ïðèìåðå ëþáîé îòðàñëè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû).
45. Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ (íà

ïðèìåðå ëþáîé îòðàñëè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû).
46. Âëèÿíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè.
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47. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ìàëîì áèçíåñå.
48. Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
49. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
50. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà íà ýòàïå ãëîáàëèçàöèè.
51. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â ÐÔ.
52. Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì.
53. Ëèçèíã: ñóùíîñòü, ïðåèìóùåñòâà è âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû.
54. Àíàëèç èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé

èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.
55. Âëèÿíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó è ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû

ñòèìóëîâ äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ.
56. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ.
57. Ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïóòè ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.
58. Èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû, èõ ðîëü è ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ.
59. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (íà ïðèìåðå

ó÷ðåæäåíèé ïðîñâåùåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ò.ä.).
60. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ñòðàõîâàíèÿ, åãî âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ

1. Общие положения
Öåëü ïðåïîäàâàíèÿ äèñöèïëèíû «Ôèíàíñû» – äàòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìíîãîãðàííîé

ñèñòåìå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è îáñëóæèâàþùèõ
âñå åãî ñôåðû è ñåêòîðà; îáúÿñíèòü ïðèíöèïû, ìåòîäû, èíñòðóìåíòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûå è äåöåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ôóíêöèîíèðóþò ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ.

Ñòóäåíòû ïðèñòóïàþò ê èçó÷åíèþ ýòîé äèñöèïëèíû ïîñëå óñâîåíèÿ îñíîâ òàêèõ êóðñîâ, êàê
«Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ», «Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé», «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ». Çíàíèÿ, ïðèîáðåòåííûå â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû «Ôèíàíñû», áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ óæå ïîëó÷åííûõ íàâûêîâ è íà÷àëó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðû.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü äàííîé äèñöèïëèíû â òîì, ÷òî îíà ïðåäøåñòâóåò èçó÷åíèþ êóðñîâ
«Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé», «Áþäæåò è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà», «Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå», «Èíâåñ-
òèöèè», «Ñòðàõîâàíèå» è äðóãèõ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû ïðàêòè÷åñêèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì è çâåíüÿì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî âîñïðèÿòèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ äèñöèïëèí îòäåëüíûå ãëàâû êóðñà ïîñâÿùåíû ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ,
ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè è ðîëè ôèíàíñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâà, òàêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ, êàê áþäæåò, íàëîãè, èíâåñòèöèè è ò.ä.

Äèñöèïëèíà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå çíàíèé è íàâûêîâ ñòóäåíòîâ â ÷àñòè âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ ðàñêðûòèÿ ôèíàíñîâ êàê ðàçíîñòîðîííåé îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè,
ïðèñóùåé ñîâðåìåííûì ñèñòåìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ è øèðîêî èñïîëüçóåìîé ãîñóäàðñòâîì äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàäà÷è èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå çíàêîìñòâà ñ ðàçäåëàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè äàííûì êóðñîì, ñòóäåíò ìîã:

• îïåðèðîâàòü ïîëó÷åííûìè òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ êàê îñíîâîé äëÿ
äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ äèñöèïëèí ñïåöèàëèçàöèè;

• èñïîëüçîâàòü òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ ðàáîòû ñ íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè, ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ôàêòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì;

• ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå ìåòîäû àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è áûòü îòâåòñòâåííûìè çà ðåçóëüòàòû
ïðèíÿòûõ îáîñíîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé;

• îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïîñòóïàþùèé ïîòîê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà
â öåëîì è îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ â ÷àñòíîñòè.
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Ôîðìû êîíòðîëÿ ïî äèñöèïëèíå:
òåêóùèé: êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà – çà÷åò;
èòîãîâûé: ýêçàìåí.

Ê ýêçàìåíó ñòóäåíò äîïóñêàåòñÿ ïðè íàëè÷èè çà÷åòà ïî êîíòðîëüíîé ðàáîòå.
Îáúåì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà íà ëèñòå À4

(210 õ 297 ìì), Word, Times New Roman – 14, èíòåðâàë – 1,5. Ïîëÿ: âåðõíåå, ëåâîå, íèæíåå – 20 ìì,
ïðàâîå – 10 ìì. Ïðè ðóêîïèñíîì âàðèàíòå – 15 ñòðàíèö ôîðìàòà À4 èëè 16 òåòðàäíûõ ñòðàíèö,
çàïîëíÿåìûõ ñ îáåèõ ñòîðîí ðàçáîð÷èâûì ïî÷åðêîì.

2. Инструкция по выполнению контрольной работы
Ýòàïû íàïèñàíèÿ êîíòðîëüíîé ðàáîòû

1. Âíèìàòåëüíî è âäóì÷èâî èçó÷èòü äàííûå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ, ïîëó÷èâ ïðè íåîáõîäèìîñòè
íà êàôåäðå îòâåòû íà âîçíèêøèå âîïðîñû (êîíñóëüòàöèþ).

2. Áåçîøèáî÷íî îïðåäåëèòü ñâîé âàðèàíò êîíòðîëüíîé ðàáîòû ñîãëàñíî ïðàâèëàì, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ðàáîòà ê çàùèòå íå äîïóñêàåòñÿ.

3. Îöåíèòü äëÿ ñåáÿ òðóäîåìêîñòü âûïîëíåíèÿ êàæäîãî çàäàíèÿ è âåëè÷èíó ïîëó÷àåìûõ çà íåãî
áàëëîâ è, ñîïîñòàâèâ ñ ìèíèìàëüíîé ñóììîé áàëëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè, âûáðàòü
ïðèîðèòåòíîñòü âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ïî êîíòðîëüíîé ðàáîòå.

4. Ñèòóàöèîííûå (ïðàêòè÷åñêèå) çàäà÷è äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ òðåáóþò çíàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
àñïåêòîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé (ñì. ñïèñîê ðåêîìåíäóåìîé ëèòåðàòóðû). Ñëåäóåò
âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ óñëîâèÿìè çàäà÷ è îïðåäåëèòü, íà êàêóþ èç òåì êóðñà «Ôèíàíñû»
ïðèõîäèòñÿ âàøà çàäà÷à, è çàòåì èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà èëè ïðèíöèï äëÿ
åå ðåøåíèÿ. Òî÷íîå îïðåäåëåíèå, ïîíèìàíèå ïðåäìåòà (òåìû) çàäà÷è – çàëîã óñïåõà â åå ðåøåíèè.

5. Óñïåøíûå îòâåòû íà âîïðîñû òåñòîâîãî çàäàíèÿ òðåáóþò çíàíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé òåîðèè
ôèíàíñîâ, îïðåäåëåíèé, ôîðìóëèðîâîê, òåðìèíîëîãèè è îñíîâíûõ ïîëîæåíèé èç îáëàñòè îðãàíèçàöèè
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ
îòâåòà íà âîïðîñ òåñòà âûáðàòü åäèíñòâåííî âåðíûé, ïî Âàøåìó ìíåíèþ.

6. Èñïîëíèòü òèòóëüíûé ëèñò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ
Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

Êàôåäðà ôèíàíñîâ

Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà: _________________________________________
Íîìåð ãðóïïû: _______________________________________________
Íàèìåíîâàíèå ñïåöèàëüíîñòè: _________________________________
Ô.È.Î. ñòóäåíòà: _____________________________________________
Íîìåð çà÷åòíîé êíèæêè: ______________________________________
Íîìåð âàðèàíòà ðàáîòû: ______________________________________

Äàòà ðåãèñòðàöèè èíñòèòóòîì: «____» __________ 200__ ã.
Äàòà ðåãèñòðàöèè êàôåäðîé: «____» __________ 200__ ã.

Ïðîâåðèë: ________________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

Ãîä íàïèñàíèÿ

Òèïîâàÿ ôîðìà òèòóëüíîãî ëèñòà êîíòðîëüíîé ðàáîòû

Ïðàâèëà âûáîðà âàðèàíòà ðàáîòû
Íîìåð âàðèàíòà êîíòðîëüíîé ðàáîòû ñîîòâåòñòâóåò ïîñëåäíåé öèôðå íîìåðà çà÷åòíîé êíèæêè.

Ïîñëåäíåé öèôðå 0 ñîîòâåòñòâóåò âàðèàíò 10.
Âíèìàíèå! Êîíòðîëüíûå ðàáîòû, âûïîëíåííûå íå ïî ñâîåìó âàðèàíòó, ê ïðîâåðêå è çàùèòå íå

äîïóñêàþòñÿ.
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3. Структура контрольной работы
Ñîäåðæàíèå ðàáîòû âûïîëíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùåé ñòðóêòóðîé:

1. Òèòóëüíûé ëèñò.
2. Òåêñò ñèòóàöèîííîé (ïðàêòè÷åñêîé) çàäà÷è N¹1 (Çàäàíèå 1).
3. Îòâåò íà çàäà÷ó N¹1.
4. Òåêñò ñèòóàöèîííîé (ïðàêòè÷åñêîé) çàäà÷è N¹2 (Çàäàíèå 2).
5. Îòâåò íà çàäà÷ó N¹2.
6. Òåñòîâîå çàäàíèå ñ âíåñåííûìè â íåãî îòâåòàìè íà âîïðîñû (Çàäàíèå 3).
7. Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.

4. Задания контрольных работ
Âàðèàíò N¹1

Çàäàíèå N¹1. Â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé ôóíêöèé ôèíàíñîâ?
Ñõåìàòè÷íî èçîáðàçèòü ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, âûäåëÿÿ

íåñêîëüêî óðîâíåé ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà (ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå; âòîðè÷íîå ðàñïðå-
äåëåíèå; ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ).

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå ïåðâè÷íûé äåôèöèò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, åñëè:
• äîõîäû áþäæåòà – 35 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå:

– íàëîãîâûå äîõîäû – 25 ìëðä ðóá.;
– ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü – 8 ìëðä ðóá.;

• ðàñõîäû áþäæåòà – 37 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå äîëãà – 1,5 ìëðä ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Ýêîíîìè÷åñêèå êàòåãîðèè «äåíüãè» è «ôèíàíñû»:

à) òîæäåñòâåííû ïî ñîäåðæàíèþ;
á) íå èìåþò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ïî ñóùíîñòè è ôóíêöèÿì;
â) íå âçàèìîäåéñòâóþò â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ;
ã) èìåþò ðàçëè÷íîå íàçíà÷åíèå è ôóíêöèè;
ä) ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðèÿìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ.

2. Íàêîïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â âèäå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì:

à) ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ;
á) ïðîöåññîâ ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ;
â) ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ;
ã) ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

3. Ê ÷èñëó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ îòíîñÿòñÿ:
à) áþäæåò;
á) íàëîãè;
â) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ;
ã) à è á;
ä) â è ã.

5. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âûñòóïàþò:
à) ôèíàíñîâûé àïïàðàò;
á) ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ;
â) ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà;
ã) à è á.

5. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî:
à) ïðåäâèäåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íà òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè;
á) ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
â) ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â

íèõ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå.
6. Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷àåòñÿ:

à) áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà;
á) áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà è áþäæåò ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ;
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â) áþäæåò ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ è áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ;
ã) áþäæåò ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ è áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
ä) áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà.

7. Áþäæåòíûé ïðîöåññ – ýòî:
à) ñèñòåìà îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
á) ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà;
â) ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà;
ã) ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà;
ä) á è ã.

8. Äîõîäàìè áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:
à) íàëîãè;
á) çàéìû;
â) ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

9. Ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà:
à) ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì;
á) â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
â) ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

10. Ó îðãàíèçàöèé êàêèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
âêëàäàì?

à) ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå;
á) àêöèîíåðíîå îáùåñòâî;
â) îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ;
ã) êîîïåðàòèâ;
ä) à, á, â;
å) â è ã.

Âàðèàíò N¹2
Çàäàíèå N¹1. Èçîáðàçèòå ñõåìàòè÷íî ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà ÐÔ. Ñäåëàéòå âûâîäû,

êàêèå ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
â 2004 ã.

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè:

• ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ – 10 ìëí ðóá.;
• ðàñõîäû íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – 7 ìëí ðóá.;
• ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì – 21 ìëí ðóá.;
• ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì – 10 ìëí ðóá.;
• ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ – 5 ìëí ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Ðåàëüíîå äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ:

à) ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü ôèíàíñîâ;
á) ñâèäåòåëüñòâóåò î ñìåíå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
â) ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé;
ã) ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì êðåäèòíûõ îòíîøåíèé;
ä) â è ã.

2. Êàòåãîðèè «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» è «äåíåæíûå ñðåäñòâà» ñîîòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
à) ïîíÿòèå äåíåæíûå ñðåäñòâà øèðå, ÷åì ïîíÿòèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû;
á) ïîíÿòèå «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» øèðå, ÷åì ïîíÿòèå «äåíåæíûå ñðåäñòâà»;
â) ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè îòñóòñòâóþò.
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3. Ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ:
à) áþäæåò;
á) íàëîãè;
â) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ;
ã) Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ;
ä) à è á;
å) â è ã.

4. Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ñîçäàþòñÿ, ïðèìåíÿþòñÿ, àíàëèçèðóþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ:
à) ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû;
á) ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû;
â) ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé;
ã) ôèíàíñîâûå ðû÷àãè;
ä) ôèíàíñîâûå ñòèìóëû.

5. Ñôåðà äåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îõâàòûâàåò:
à) ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû;
á) ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû;
â) à è á.

6. Âíåøíèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ:
à) êðåäèòû, ïîëó÷åííûå îò íåðåçèäåíòîâ ÐÔ â èíîñòðàííîé âàëþòå;
á) êðåäèòû, ïîëó÷åííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå îò ðåçèäåíòîâ ÐÔ;
â) êðåäèòû, ïîëó÷åííûå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå îò íåðåçèäåíòîâ;
ã) à è á;
ä) à è â.

7. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ ñîñòàâëÿþò:
à) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ;
á) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ;
â) Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ;
ã) à è á;
ä) à è â.

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ ñîñòîèò èç:
à) ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ;
á) ïîäîõîäíûõ, ëè÷íûõ è ðåàëüíûõ íàëîãîâ;
â) ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ;
ã) à è á;
ä) á è â.

9. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ÿâëÿþòñÿ:
à) ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
á) ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
â) ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

10. Íàçîâèòå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ
íà÷àëàõ:

à) ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, äåëåíèå ñðåäñòâ íà îñíîâíûå è
îáîðîòíûå;

á) çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äåëåíèå ñðåäñòâ
íà ñîáñòâåííûå è çàåìíûå, ïëàíîâîñòè;

â) íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ã) ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïëàíîâîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ;
ä) ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ, äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, ðàçãðàíè÷åíèÿ ñðåäñòâ

íà îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.
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Âàðèàíò N¹3
Çàäàíèå N¹1. Êàêèå ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Âàì èçâåñòíû (èñõîäÿ èç îòå÷åñò-

âåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêè)?
Óêàæèòå ïðèçíàêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûäåëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû â ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ. Íàçîâèòå êðèòåðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ÐÔ è èçîáðàçèòå â âèäå ñõåìû ìîäåëü åå ïîñòðîåíèÿ.

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà, åñëè:
• äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà – 15 ìëí ðóá.;
• äîõîäû, ïîëó÷åííûå â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè, – 18 ìëí ðóá.;
• øòðàôû çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – 7 ìëí ðóá.;
• äîõîäû îò àðåíäû ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà – 13 ìëí ðóá.;
• áþäæåòíûé êðåäèò – 10 ìëí ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ:

à) â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
á) â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
â) â ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé ôóíêöèÿõ ôèíàíñîâ;
ã) â ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè;
ä) à è á.

2. Ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
à) óïëàòà ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì;
á) çà÷èñëåíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò;
â) âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èì è ñëóæàùèì;
ã) îïëàòà ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïîñòàâùèêàì.

3. Ãëàâíûì ñóáúåêòîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ:
à) ãîñóäàðñòâî;
á) Ïðàâèòåëüñòâî;
â) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;
ã) õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

4. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñòàäèè, êàê:
à) ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå;
á) ôèíàíñîâîå ïðàâî;
â) ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
ã) ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü;
ä) á è ã;
å) á è â.

5. Äëÿ âçàèìíîé óâÿçêè ðàñõîäîâ ñ èñòî÷íèêàìè èõ ïîêðûòèÿ èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ìåòîä
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê:

à) ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà;
á) ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ;
â) íîðìàòèâíûé;
ã) áàëàíñîâûé.

6. Âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû:
à) ïîëó÷åííûå îò íåðåçèäåíòîâ ÐÔ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå;
á) ïîëó÷åííûå â íàöèîíàëüíîé âàëþòå îò ðåçèäåíòîâ ÐÔ;
â) ïîëó÷åííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå îò ðåçèäåíòîâ ÐÔ;
ã) à è á;
ä) á è â.

7. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ ðàññìàòðèâàþò è óòâåðæäàþò:
à) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ;
á) Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ;
â) Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ;
ã) à è á;
ä) á è â.
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8. Ðåãèîíàëüíûìè íàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè:
à) ïîñòóïàþùèå â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû;
á) óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
â) âçèìàåìûå ñ ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ã) à è á;
ä) à è â.

9. Ñòàâêà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, ïîñòóïàþùàÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ôèíàíñèðîâàíèå
áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè ñîñòàâëÿåò:

à) 4%;
á) 6%;
â) 14%;
ã) 20%;
ä) 28%.

10. Íàçîâèòå ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:
à) óñòàâíûé êàïèòàë, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ïðèáûëü;
á) äîáàâî÷íûé êàïèòàë, ñòðàõîâûå âîçìåùåíèÿ, àìîðòèçàöèÿ;
â) óñòàâíûé êàïèòàë, äîáàâî÷íûé êàïèòàë, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò;
ã) óñòàâíûé êàïèòàë, ïðèáûëü, àìîðòèçàöèÿ;
ä) äîáàâî÷íûé êàïèòàë, êðàòêîñðî÷íûå ññóäû, ïðèáûëü.

Âàðèàíò N¹4
Çàäàíèå N¹1. Ïîêàæèòå ëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó, ñîåäèíÿþùóþ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê: «ôèíàíñîâûé

ìåõàíèçì», «ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà», «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü», «óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè», «ôèíàíñîâîå
ïëàíèðîâàíèå».

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, åñëè â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
ÐÔ ïîñòóïèëî:

• åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã – 266 ìëðä ðóá.;
• ÍÄÑ – 713 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 170 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé – 255 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé – 78 ìëðä ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ñâÿçàíà:

à) ñ ôîðìèðîâàíèåì äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
á) ñ ñîçäàíèåì äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâà;
â) ñ ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ÂÍÏ è ÍÄ;
ã) à è á;
ä) ñ ðàñïðåäåëåíèåì è êîíòðîëåì äåíåæíûõ ôîíäîâ.

2. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè:
à) íàëè÷èå ñôåðû ðàçâèòûõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé;
á) èìåþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðåñóðñàõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé;
â) äåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ: ñòîèìîñòè; êîíêóðåíöèè; ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ;
ã) ïîòðåáíîñòè íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ;
ä) âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, îíà äîëæíà:
à) ó÷èòûâàòü ïðåäøåñòâóþùèé îïûò;
á) íå ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé;
â) à è á.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
á) ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è

êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ;
â) óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ;
ã) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ;
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ä) óïðàâëåíèå îïåðàöèÿìè íà åäèíîì ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
å) à è â.

5. Ê ìåòîäàì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå îòíîñèòñÿ:
à) ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç;
á) íîðìàòèâíûé;
â) ïðîãðàììíî-öåëåâîé;
ã) ýêñïåðòèçà;
ä) íåò âåðíîãî îòâåòà.

6. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ:
à) òðàíñïîðòíûé íàëîã;
á) äîòàöèè, ïîëó÷åííûå èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ;
â) êðåäèòû, ïîëó÷åííûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;
ã) à è á;
ä) á è â.

7. Â ñîñòàâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ âêëþ÷àåòñÿ:
à) ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ;
á) âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ;
â) ýêîíîìè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

8. Äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ:
à) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
á) çåìåëüíûé íàëîã;
â) íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ã) à è á;
ä) á è â.

9. Â êà÷åñòâå êîãî ãîñóäàðñòâî íå âûñòóïàåò â îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòîì:
à) êðåäèòîðà;
á) çàåìùèêà;
â) ãàðàíòà;
ã) ïîðó÷èòåëÿ.

10. Ïóòè ïîâûøåíèÿ ôîíäîîòäà÷è:
à) óâåëè÷åíèå âûðó÷êè;
á) óâåëè÷åíèå ïðèáûëè;
â) ñíèæåíèå ñðåäíåãîäîâîé âåëè÷èíû îñíîâíûõ ñðåäñòâ;
ã) à è á;
ä) à è â.

Âàðèàíò N¹5
Çàäàíèå N¹1. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ìàòåðèàëüíîé

è â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàõ. Ïîêàæèòå èõ âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîñâÿçü (ìîæíî â âèäå ñõåìû).
Êàêèå ìåõàíèçìû èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ íàçâàííûõ ãðóïï

îòíîøåíèé?

Çàäàíèå N¹2. Â áàçèñíîì ïåðèîäå âûðó÷êà ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâèëà 200 òûñ. ðóá. Çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè – 170 òûñ. ðóá. Íà ñëåäóþùèé ãîä ïðåäïðèÿòèå çàïëàíèðîâàëî
ïðè òàêîì æå îáúåìå ðåàëèçàöèè ñíèçèòü çàòðàòû íà 5%. Âîçðàñòåò èëè óìåíüøèòñÿ ïðèáûëü â
ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è íà ñêîëüêî ïðîöåíòîâ?

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâî íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé:

à) àêòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âèäîèçìåíÿÿ èõ ôîðìû;
á) ñîçäàåò íîâûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ;
â) ñïîñîáíî îòìåíÿòü ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ;
ã) á è â;
ä) íå îêàçûâàåò ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàíñû.
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2. Âçàèìîñâÿçü êàòåãîðèé «ôèíàíñû» è «êðåäèò» ïðîÿâëÿåòñÿ:
à) ïðè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ;
á) ïðè ôîðìèðîâàíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áàíêîâ;
â) ïðè óïëàòå ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì;
ã) à è á;
ä) á è â.

3. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè, êàê:
à) íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà;
á) èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà;
â) ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
á) ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è

êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ;
â) óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ;
ã) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ;
ä) á è ã;
å) â è ã.

5. Ê ÷èñëó öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ íå îòíîñèòñÿ:
à) áþäæåò ãîðîäà;
á) ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ;
â) ñìåòà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

6. Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:
à) èíñòðóìåíò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ;
á) ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñóäàðñòâà;
â) öåíòðàëèçîâàííûé öåëåâîé äåíåæíûé ôîíä;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

7. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ – ýòî:
à) êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ;
á) êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû;
â) êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

8. Äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:
à) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
á) àêöèçû;
â) íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

9. ×òî èç ïåðå÷èñëåííîãî íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà?
à) êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà;
á) ãàðàíòèðîâàííûå çàéìû;
â) âåêñåëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

10. ×òî îòíîñèòñÿ ê îáîðîòíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ôîíäàì?
à) ñûðüå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, òîïëèâî;
á) îñíîâíûå ìàòåðèàëû, íåçàâåðøåííîå ïðîèçâîäñòâî, ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ;
â) ýíåðãèÿ, çàïàñíûå ÷àñòè, ïîëóôàáðèêàòû;
ã) òàðà, äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñûðüå;
ä) òîïëèâî, îáîðóäîâàíèå, âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû.
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Âàðèàíò N¹6
Çàäàíèå N¹1. Íàðèñóéòå ñõåìó ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ÐÔ. Óêàæèòå, èç êàêèõ ðàçäåëîâ ñîñòîÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ïëàíû. Ñäåëàéòå
âûâîäû.

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå äîõîäû áþäæåòà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, åñëè íà åãî òåððèòîðèè áûëî
ñîáðàíî:

• ÍÄÑ – 15 ìëí ðóá.;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé – 7 ìëí ðóá.;
• íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – 500 òûñ. ðóá.;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 5 ìëí ðóá.;
• òðàíñïîðòíûé íàëîã – 700 òûñ. ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìàòåðèàëèçóþòñÿ â:

à) äåíåæíûõ ôîíäàõ äîìîõîçÿéñòâ (íàñåëåíèÿ);
á) äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ ãîñóäàðñòâà;
â) ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
ã) ñîâîêóïíîñòü ïóíêòîâ à è â;
ä) ñîâîêóïíîñòü ïóíêòîâ à è á.

2. Âçàèìîñâÿçü êàòåãîðèé «ôèíàíñû» è «çàðàáîòíàÿ ïëàòà» ïðîÿâëÿåòñÿ:
à) â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
á) ïðè óïëàòå êîñâåííûõ íàëîãîâ;
â) ïðè óïëàòå ïðÿìûõ íàëîãîâ ïðåäïðèÿòèåì;
ã) à è á;
ä) á è â.

3. Îñíîâíàÿ çàäà÷à íàëîãîâîé ïîëèòèêè â òîì, ÷òîáû:
à) îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëèòü ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà;
á) îïðåäåëèòü ðàöèîíàëüíûå ôîðìû èçúÿòèÿ ÷àñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà íóæäû

ãîñóäàðñòâà;
â) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;
ã) ïîâûñèòü ðîëü äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû â ýêîíîìèêå;
ä) à è á.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ;
á) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
â) èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè

èìóùåñòâîì;
ã) âåäåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

5. Îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ:
à) áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ;
á) ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
â) áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

6. Ïîä âåðòèêàëüíûì áþäæåòíûì âûðàâíèâàíèåì ïîíèìàåòñÿ:
à) îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì;
á) çàêðåïëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ çà ðàçíûìè óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû;
â) ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;
ã) à è á;
ä) á è â.

7. Ó÷àñòíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ:
à) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ;
á) Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ;
â) Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ;
ã) à è â;
ä) à, á, â.
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8. Èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóþòñÿ:
à) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ðô;
á) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
â) ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

9. Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè, êàê ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå:
à) òîðãîâ;
á) êîíêóðñà;
â) ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà.

10. Íàçîâèòå ïóòè óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè:
à) ðîñò âûðó÷êè;
á) ðîñò ñåáåñòîèìîñòè;
â) ñíèæåíèå âûðó÷êè;
ã) ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè;
ä) à è á;
å) à è ã.

Âàðèàíò N¹7
Çàäàíèå N¹1. Â ÷åì ñîñòîèò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå (ðîëü) ôèíàíñîâ? Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàþò

ôèíàíñû íà ðàçëè÷íûå ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ïðîèçâîäñòâî; ðàñïðåäåëåíèå; îáìåí;
ïîòðåáëåíèå)? (Ìîæíî èçîáðàçèòü â âèäå ñõåìû).

Äàéòå ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà è óêàæèòå íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè?

Çàäàíèå N¹2. Íà ïðåäïðèÿòèè â îò÷åòíîì ïåðèîäå âûðó÷êà óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçèñíûì
ïåðèîäîì íà 20% è ñîñòàâèëà 360 òûñ. ðóá. Âåëè÷èíà îñíîâíûõ ñðåäñòâ îñòàëàñü ïðåæíåé è ñîñòàâèëà
150 òûñ. ðóá. Êàê èçìåíèëàñü ôîíäîîòäà÷à â àáñîëþòíîì è îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè?

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Êîíå÷íûå ïðîïîðöèè äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå:

à) îáìåíà ðåçóëüòàòàìè òðóäà;
á) ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã;
â) ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ;
ã) ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ;
ä) à è á.

2. Õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè:
à) ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ôîíäîâ è íàêîïëåíèé;
á) äåíåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
â) ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
ã) ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
3. Îñíîâíàÿ çàäà÷à áþäæåòíîé ïîëèòèêè â òîì, ÷òîáû:

à) îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëèòü ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà;
á) îïðåäåëèòü ðàöèîíàëüíûå ôîðìû èçúÿòèÿ ÷àñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà íóæäû

ãîñóäàðñòâà;
â) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè;
ã) ïîâûñèòü ðîëü äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðû â ýêîíîìèêå;
ä) à è á.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ;
á) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
â) èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè

èìóùåñòâîì;
ã) âåäåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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5. Çàäà÷åé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íå ÿâëÿåòñÿ:
à) îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì;
á) îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
â) âûÿâëåíèå âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
ã) íåò ïðàâèëüíîãî îòâåòà.

6. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, èìååò ôîðìó:

à) äîòàöèè;
á) ñóáâåíöèè;
â) ñóáñèäèè;
ã) áþäæåòíîãî êðåäèòà;
ä) à, á, â.

7. Ðàçìåð Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ íå ìîæåò ïðåâûøàòü:
à) 100 ìëðä ðóá.;
á) 300 ìëðä ðóá.;
â) 400 ìëðä ðóá.;
ã) 500 ìëðä ðóá.;
ä) 1 òðëí ðóá.

8. Ïðè óñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò èçìåíèòü:
à) ñòàâêó íàëîãà;
á) ñðîêè óïëàòû íàëîãà;
â) îáúåêò íàëîãà;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

9. Óâåëè÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ íàçûâàåòñÿ:
à) êîíâåðñèÿ çàéìà;
á) êîíñîëèäàöèÿ çàéìà;
â) óíèôèêàöèÿ çàéìà.

10. Íàçîâèòå îñíîâíûå ôîíäû ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ:
à) çäàíèå öåõà;
á) çäàíèå ñòîëîâîé;
â) ñèëîâîå îáîðóäîâàíèå;
ã) à è á;
ä) à è â.

Âàðèàíò N¹8
Çàäàíèå N¹1. Èçîáðàçèòå â âèäå òàáëèöû îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóþùèõ îðãàíîâ: Ôåäåðàëüíàÿ

íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÔ; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà ÐÔ; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî íàäçîðà ÐÔ; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ; Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî ÐÔ. Ñäåëàéòå âûâîäû: êàêèå ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ äóáëèðóþò äðóã äðóãà.

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà áûëî ñîáðàíî:

• ÍÄÑ – 50 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé – 23 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ – 7 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – 10 ìëí ðóá.;
• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 15 ìëðä ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Äåöåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå ôîíäû:

à) Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä;
á) Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ãîñóäàðñòâà;
â) Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ;
ã) ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;
ä) à è á.



129

2. Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ:
à) íå ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ;
á) âîçâðàòíûé õàðàêòåð;
â) âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé;
ã) ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ;
ä) íîðìàòèâíûé õàðàêòåð äàííûõ îòíîøåíèé.

3. Ìåòîäàìè ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ:
à) ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå;
á) ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå;
â) ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
ã) ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå;
ä) à è â;
å) â è ã.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñòðàõîâûõ àêòóàðèåâ;
á) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
â) èçäàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè

èìóùåñòâîì;
ã) âåäåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

5. ×òî èç ïåðå÷èñëåííîãî íå ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
à) îáñëåäîâàíèå;
á) ïðîâåðêà;
â) ìîíèòîðèíã;
ã) ýêñïåðòèçà.

6. Â ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû âêëþ÷àþòñÿ:
à) áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
á) ôèíàíñû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;
â) îðãàíû âëàñòè, îáëàäàþùèå áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

7. Ïðÿìûìè íàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ:
à) íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;
á) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
â) íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
ã) à è â;
ä) à è á.

8. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ:
à) íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà;
á) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âëàñòè ÐÔ;
â) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

9. Èçìåíåíèå óñëîâèé çàéìà, êàñàþùèõñÿ åãî äîõîäíîñòè, íàçûâàåòñÿ:
à) êîíâåðñèÿ çàéìà;
á) êîíñîëèäàöèÿ çàéìà;
â) óíèôèêàöèÿ çàéìà.

10. Íàçîâèòå ïóòè óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ:
à) ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ;
á) ñîêðàùåíèå âûðó÷êè;
â) ðàáîòà â äâå-òðè ñìåíû;
ã) à è á;
ä) à è â.
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Âàðèàíò N¹9
Çàäàíèå N¹1. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ñãðóïïèðóéòå èõ ïî ñôåðàì è çâåíüÿì

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè:
à) ïî ðîëè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå;
á) ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó;
â) èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ ðàçëè÷èé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Çàäàíèå N¹2. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàëî ÎÎÎ «Óþò», çàíèìàþùååñÿ ïðîèçâîäñòâîì ìåáåëè, âûïóñêàòü
â ãîä 200 åäèíèö ïðîäóêöèè.

ßâëÿåòñÿ ëè çàêîííûì ïîäîáíîå òðåáîâàíèå ãîñóäàðñòâà? Îòâåò ïîÿñíèòü.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Öåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå ôîíäû:

à) ñòðàõîâûå ôîíäû êîìïàíèé;
á) íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû;
â) ðåçåðâíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé;
ã) Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ãîñóäàðñòâà;
ä) â è ã.

2. Ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà:
à) íîðìàòèâíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé;
á) áåçýêâèâàëåíòíîñòü;
â) ñâÿçü ñî âñåìè ñòàäèÿìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà;
ã) íå âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;
ä) à è â.

3. Ôîðìàìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñòóïàþò:
à) êðåäèòîâàíèå;
á) ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå;
â) ñòèìóëèðîâàíèå;
ã) à è á;
ä) á è â.

4. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ îòíîñèòñÿ:
à) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
á) óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ;
â) âåäåíèå ó÷åòà îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
ã) óïðàâëåíèå îïåðàöèÿìè íà åäèíîì ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
ä) à è á;
å) â è ã.

5. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì è òðåáîâàíèé ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íàçûâàåòñÿ:

à) àíàëèç;
á) íàäçîð;
â) ðåâèçèÿ;
ã) îáñëåäîâàíèå.

6. Â ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ âêëþ÷àåòñÿ:
à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò;
á) áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
â) ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò;
ã) à è á;
ä) à, á, â.

7. Ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ:
à) íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
á) íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ;
â) òðàíñïîðòíûé íàëîã;
ã) à è á;
ä) á è â.
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8. Èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ:

à) ÷àñòü åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà;
á) ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà;
â) ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ðô;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

9. Óñòàíîâëåíèå òâåðäîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äåíåæíûìè åäèíèöàìè ñòðàíû-çàåìùèêà è ñòðàíû-
êðåäèòîðà íà ìîìåíò âûïóñêà çàéìà, íàçûâàåòñÿ:

à) âàëþòíîé îãîâîðêîé;
á) âàëþòíîé ïîëèòèêîé;
â) âàëþòíûì ïàðèòåòîì.

10. Êàê óëó÷øèòü êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ?
à) óâåëè÷èòü âûðó÷êó;
á) óâåëè÷èòü âåëè÷èíó îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;
â) óìåíüøèòü âåëè÷èíó îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;
ã) à è á;
ä) à è â.

Âàðèàíò N¹10
Çàäàíèå N¹1. Èçîáðàçèòå ñõåìàòè÷íî ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, èñïîëüçóÿ

òàêèå êàòåãîðèè, êàê: «äåôèöèò áþäæåòà», «ðàñõîäû áþäæåòà», «äîõîäû áþäæåòà», «ãîñóäàðñòâåííûé
êðåäèò», «ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû».

Äàéòå ñâîè êîììåíòàðèè.

Çàäàíèå N¹2. Ðàññ÷èòàéòå äîõîäû áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà, åñëè íà åãî òåððèòîðèè áûëî
ñîáðàíî:

• íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – 6 ìëðä ðóá.;
• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé – 8 ìëðä ðóá.;
• çåìåëüíûé íàëîã – 50 ìëí ðóá.;
• íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – 24 ìëí ðóá.;
• òàìîæåííûå ïîøëèíû – 9 ìëðä ðóá.

Òåñòîâîå çàäàíèå N¹3
1. Â ïðîöåññå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ôîðìèðóþòñÿ:

à) äîõîäû è íàêîïëåíèÿ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;
á) äîõîäû íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû;
â) äîõîäû ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåìûå ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ íàëîãîâ;
ã) äîõîäû ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåìûå ïîñðåäñòâîì êîñâåííûõ íàëîãîâ;
ä) à è ã.

2. Îñîáåííîñòè ñòðàõîâàíèÿ êàê çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû:
à) áåçâîçðàòíîñòü;
á) àáñòðàêòíîñòü;
â) öåëåâîé õàðàêòåð;
ã) ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð;
ä) à è ã.

3. Â ñîñòàâå ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿþò:
à) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
á) ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå;
â) ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè;
ã) ôèíàíñîâûå ðû÷àãè è ñòèìóëû;
ä) à è â.

4. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ îáðàçîâàíà è ïîäîò÷åòíà:
à) Ïðåçèäåíòó ÐÔ;
á) Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ;
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â) Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ;
ã) Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ.

5. Ê ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì, ïðèìåíÿåìûì íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îòíîñÿòñÿ:
à) ìåðû îïåðàòèâíî-ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ;
á) ôèíàíñîâûå ñàíêöèè;
â) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;
ã) à è á;
ä) á è â.

6. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:
à) íàëîãè;
á) êðåäèòû;
â) ýìèññèîííûå äîõîäû;
ã) à, á, â;
ä) á è â.

7. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñòóïàåò â:
à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò;
á) áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
â) ìåñòíûå áþäæåòû;
ã) à è â;
ä) á è â.

8. Çàäà÷àìè òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
à) âûïëàòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;
á) âûïëàòà ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè;
â) êîìïåíñàöèÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ðàñõîäîâ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çàñòðàõîâàííîìó íàñåëåíèþ;
ã) à è â;
ä) à, á, â.

9. ×òî èç ïåðå÷èñëåííîãî íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà?
à) äàðû;
á) ñóáñèäèè;
â) çàèìñòâîâàíèå ñðåäñòâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå;
ã) âíåøíèå çàéìû.

10. ×òî íå âõîäèò â ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îðãàíèçàöèé?
à) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè;
á) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó îïëàòû òðóäà;
â) îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèîáðåòåíèÿ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ;
ã) à è á;
ä) à è â.

5. Правила балльной оценки контрольной работы
Âåðíîå ðåøåíèå çàäà÷ N¹1 è 2 îçíà÷àåò íàõîæäåíèå ïðàâèëüíîãî ñìûñëîâîãî èëè ëîãè÷åñêîãî

îòâåòà â ðåøåíèè ñèòóàöèè, çà ÷òî çàñ÷èòûâàåòñÿ ïî 25 áàëëîâ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ – 0 áàëëîâ.
Âåðíîå ðåøåíèå òåñòîâîãî çàäàíèÿ îçíà÷àåò ïðàâèëüíûé âûáîð îòâåòà èëè îòâåòîâ íà êàæäûé èç

10 òåñòîâ, çà ÷òî íà÷èñëÿåòñÿ 50 áàëëîâ. Çà êàæäûé âåðíûé ðåçóëüòàò ïî îäíîìó èç 10 òåñòîâûõ
çàäàíèé íà÷èñëÿåòñÿ 5 áàëëîâ. Çà íåïðàâèëüíûé îòâåò íà÷èñëÿåòñÿ 0 áàëëîâ. Èòîãî çà òåñòîâîå çàäàíèå
ìîæíî íàáðàòü îò 0 äî 50 áàëëîâ.

Êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà ïî äèñöèïëèíå â ó÷åáíîì ïëàíå ñïåöèàëüíîñòè ìîæåò èìåòü äâà âàðèàíòà
îöåíêè: «çà÷òåíî» – «íå çà÷òåíî».

Äëÿ ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè êîíòðîëüíîé ðàáîòû «çà÷òåíî» íåîáõîäèìî íàáðàòü 70 è áîëåå áàëëîâ
â ëþáîé êîìáèíàöèè îòâåòîâ íà çàäàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âûñòàâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ
îöåíêà «íå çà÷òåíî».

Â õîäå ïðîâåðêè îòâåòîâ ïðåïîäàâàòåëü íà êàæäûé îòäåëüíûé ýëåìåíò êîíòðîëüíîé ðàáîòû
ôèêñèðóåò êðàñíîé ïàñòîé êîëè÷åñòâî íàáðàííûõ áàëëîâ ïî êàæäîìó ýëåìåíòó è îáùåå êîëè÷åñòâî
íàáðàííûõ áàëëîâ â èòîãå.
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6. Процедура оценки контрольной работы
Íàñòîÿùèì ñòàíäàðòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê äëÿ ïðîâåðêè êîíòðîëüíûõ ðàáîò – 10 (äåñÿòü)

êàëåíäàðíûõ äíåé. Íà÷àëî îòñ÷åòà ñðîêà:
• äëÿ ñòóäåíòîâ ÈÇÎ – äàòà ðåãèñòðàöèè â êàôåäðàëüíîì æóðíàëå ó÷åòà êîíòðîëüíûõ ðàáîò

ôàêòà ïîñòóïëåíèÿ êîíòðîëüíîé ðàáîòû íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êàôåäðó;
• äëÿ ñòóäåíòîâ ÈÄÎ – äàòà ñîîáùåíèÿ ïèñüìîì e-mail íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êàôåäðó ñâåäåíèé

î íàëè÷èè êîíòðîëüíîé ðàáîòû â ÈÄÎ.
Â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè ïî êîíòðîëüíîé ðàáîòå ïðåïîäàâàòåëü ïèøåò ðåöåíçèþ,

êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
• îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàáîòû â öåëîì ñ èçëîæåíèåì äàííûõ ïî áàëëüíîé îöåíêå êàæäîãî

ýëåìåíòà çàäàíèé;
• îöåíêà íåâûïîëíåííûõ ýëåìåíòîâ çàäàíèÿ;
• ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñòóäåíòà ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû;
• óêàçàíèÿ íà õàðàêòåð îøèáîê, âûÿâëåííûõ ïðè ïðîâåðêå ðàáîòû;
• íåäîñòàòêè íåçà÷òåííîé ðàáîòû è ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Ðåöåíçèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â Íîâîñèáèðñêå, îñòàåòñÿ íà êàôåäðå. Äëÿ ñòóäåíòîâ ÈÄÎ
(ñòóäåíòîâ èíîãîðîäíèõ ó÷åáíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ) – ïåðåäàåòñÿ â ÈÄÎ. Êîïèÿ ðåöåíçèè âðó÷àåòñÿ
ñòóäåíòó.



134



135

CОДЕРЖАНИЕ

Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ôèíàíñû»

Ðàçäåë 1. Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé .......................................................................................................4
Ðàçäåë 2. Ñîäåðæàíèå äèñöèïëèíû ..................................................................................................................5
Ðàçäåë 3. Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äèñöèïëèíû .........................................................................8

Òåêñòû ëåêöèé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ôèíàíñû»

Ðàçäåë 1. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ
Òåìà 1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè ôèíàíñîâ ...................................................12
Òåìà 2. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ...............................................................................................18

Ðàçäåë 2. Îñíîâû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè
Òåìà 3. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà .......................................................................23
Òåìà 4. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè .................................................................................................................28
Òåìà 5. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå............................................................................................................39
Òåìà 6. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ...................................................................................................................43

Ðàçäåë 3. Ñîäåðæàíèå è ñïåöèôèêà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ
Òåìà 7. Ïîíÿòèå î áþäæåòå è áþäæåòíîé ñèñòåìå ...............................................................................55
Òåìà 8. Äîõîäû áþäæåòà, èõ ñîñòàâ è îñîáåííîñòè...............................................................................61
Òåìà 9. Ðàñõîäû áþäæåòà, èõ íàçíà÷åíèå è õàðàêòåðèñòèêà ..............................................................65
Òåìà 10. Îñíîâû áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ .........................................................................................69
Òåìà 11. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ........................................................................74
Òåìà 12. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ÐÔ .......................................................................................................77
Òåìà 13. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ............................................................................................................80

Ðàçäåë 4. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Òåìà 14. Ñóùíîñòü è îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé .........................................89
Òåìà 15. Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ .............................93
Òåìà 16. Ñòðàõîâàíèå...................................................................................................................................97

Ðàçäåë 5. Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñû
Òåìà 17. Ðîëü ôèíàíñîâ â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé .....................................................101

Ñëîâàðü òåðìèíîâ ............................................................................................................................................106
Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âûïîëíåíèþ êóðñîâûõ ðàáîò.......................................................................112
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ êîíòðîëüíûõ ðàáîò ......................................................117



136

Ëóêüÿíîâà Çèíàèäà Àëåêñàíäðîâíà
Ãîðñêàÿ Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà
Ðåðèõ Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà

Òðåòüÿêîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Ñòåïàíîâà Ëþäìèëà Þðüåâíà

ÔÈÍÀÍÑÛ
Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ

Êîððåêòîð Ã.À.Åñåâà

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 25.04.2008. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Áóìàãà îôñåòíàÿ.
Ôîðìàò 60õ84/8. Óñë. ï. ë. 17. Äîï. òèðàæ 1600 ýêç.

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ
630099, Íîâîñèáèðñê, óë. Êàìåíñêàÿ, 56


	Титульный лист
	МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ИЗУЧЕНИЮ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
	РАБОЧАЯ ПРОГРАММА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ«ФИНАНСЫ»
	Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИОННО�МЕТОДИЧЕСКИЙ
	1.1. Выписка из образовательного стандарта
	1.2. Цели и задачи учебной дисциплины
	1.3. Требования к уровню усвоения дисциплины
	1.4. Формы контроля

	Раздел 2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	2.1. Тематический план учебной дисциплины
	2.2. Содержание отдельных разделов и тем

	Раздел 3. УЧЕБНО�МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	3.1. Вопросы для подготовки к экзамену (зачету)
	3.2. Литература
	3.3. Список нормативных правовых документов


	ТЕКСТЫ ЛЕКЦИЙУЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ«ФИНАНСЫ»
	Раздел 1ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ
	Тема 1. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ
	Тема 2. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА ГОСУДАРСТВА

	Раздел 2ОСНОВЫ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИИ УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ
	Тема 3. ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ И ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА
	Тема 4. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ
	Тема 5. ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ
	Тема 6. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

	Раздел 3СОДЕРЖАНИЕ И СПЕЦИФИКА ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫХФИНАНСОВ
	Тема 7. ПОНЯТИЕ О БЮДЖЕТЕ И БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ
	Тема 8. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ИХ СОСТАВ И ОСОБЕННОСТИ
	Тема 9. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, ИХ НАЗНАЧЕНИЕ И ХАРАКТЕРИСТИКА
	Тема 10. ОСНОВЫ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В РФ
	Тема 11. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ
	Тема 12. ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ В РФ
	Тема 13. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ

	Раздел 4ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ФИНАНСОВХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ
	Тема 14. СУЩНОСТЬ И ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОРГАНИЗАЦИЙ
	Тема 15. ФИНАНСЫ ОРГАНИЗАЦИЙ, ФУНКЦИОНИРУЮЩИХНА КОММЕРЧЕСКИХ НАЧАЛАХ
	Тема 16. СТРАХОВАНИЕ

	Раздел 5МЕЖДУНАРОДНЫЕ ФИНАНСЫ
	Тема 17. РОЛЬ ФИНАНСОВ В РАЗВИТИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ


	СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ
	МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ КУРСОВЫХ РАБОТ
	1. Цели и задачи написания курсовой работы
	2. Инструкция по выполнению курсовой работы
	3. Этапы выполнения курсовой работы, их последовательность и содержание
	4. Структура курсовой работы
	5. Процедура оценки курсовой работы
	6. Тематика курсовых работ

	МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ
	1. Общие положения
	2. Инструкция по выполнению контрольной работы
	3. Структура контрольной работы
	4. Задания контрольных работ
	5. Правила балльной оценки контрольной работы
	6. Процедура оценки контрольной работы

	CОДЕРЖАНИЕ



